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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення порядку призову на військову службу медичних працівників)»
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», надавши право на відстрочку від призову на строкову військову службу для продовження професійної діяльності медичним працівникам за умови повного навантаження на займаній посаді – на весь період їх роботи за фахом у міській місцевості.

Також у проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», у відповідності з якими  обмежується призов на військову службу під час мобілізації лікарів, за умови повного навантаження на займаній посаді за фахом в закладах, установах та організаціях охорони здоров’я, в яких укомплектованість штатних лікарських посад фізичними особами-лікарями є нижчою, ніж середній показник укомплектованості медичних закладів системи охорони здоров’я України, що визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я. Відповідно до приписів законопроекту такі лікарі можуть бути призвані на військову службу у разі їх згоди.
На думку суб’єктів законодавчої ініціативи, нерегульований призов на військову службу під час часткової мобілізації лікарів може призвести до обмеження конституційного права громадян України на охорону здоров'я, медичну допомогу, ефективне і доступне медичне обслуговування. 

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Відповідно до статті 65 Конституції України захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України.

З метою підготовки громадян України до захисту Вітчизни, забезпечення особовим складом Збройних Сил України, інших утворених відповідно до законів України військових формувань, а також правоохоронних органів спеціального призначення та Державної спеціальної служби транспорту установлюється військовий обов'язок.

Однією із форм виконання військового обов’язку є проходження військової служби, зокрема таких її видів, як строкова військова служба і військова служба за призовом під час мобілізації, на особливий період 
Строкову військову службу громадяни України проходять відповідно до законів України у Збройних Силах України та інших військових формуваннях з метою здобуття військово-облікової спеціальності, набуття практичних навичок і умінь для збройного захисту Вітчизни (ч. 3 ст. 1, ч. 6,  7 ст. 2 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»).
У свою чергу, мобілізація – це комплекс заходів, спрямованих, зокрема, на виконання громадянами України свого конституційного обов'язку безпосередньо щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України (ст. 1 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»).

Таким чином, проходження строкової військової служби і військової служби за призовом під час мобілізації на особливий період є формою виконання громадянами конституційного обов’язку щодо захисту Вітчизни.

З іншого боку, стаття 49 Основного Закону України гарантує кожному право на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування. Держава створює умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування.

З метою дотримання певного паритету між вищенаведеними конституційними правами і обов’язками громадян держава надала відстрочку від призову на строкову військову службу медичним працівникам за умови повного навантаження на займаній посаді – на весь період їх роботи за фахом у сільській місцевості (див. ст. 17 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу»). У законопроекті пропонується поширити вказану відстрочку також і на медичних працівників, які працюють за фахом у міській місцевості. Однак доцільність звільнення від призову на строкову службу всіх практикуючих медичних працівників в сучасних умовах можливої збройної агресії, на наш погляд, є сумнівною.

З іншого боку, Стратегією національної безпеки України проголошений такий напрям підвищення обороноздатності держави, як активізація підготовки населення і території держави до виконання завдань оборони (див. п.п. 4.3 п. 4 Указу Президента України від 26.05.2015 р. № 287/2015).

Отже, розвиток Збройних Сил України в майбутньому здійснюватиметься за ізраїльською та швейцарською моделлю, тобто за зразком не тих країн, які створюють контрактну армію для наступу, а тих, які ставлять за основну мету боронити свою територію. Передбачається, що відповідним наслідком такої стратегії стане те, що всі медики знову стануть військовозобов’язаними. З огляду на зазначене на розгляді у Верховній Раді України вже знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до статті 11 Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» (щодо проходження студентами вищих медичних, фармацевтичних навчальних закладів військової підготовки за програмою підготовки офіцерів запасу медичної служби в обов'язковому порядку)» (№ 2210а від 01.07.2015 р.), з яким, на наш погляд, було б доцільно узгодити даний  законопроект.

2. Пропозиція законопроекту щодо законодавчого обмеження призову лікарів на військову службу під час мобілізації потребує додаткового аналізу. Адже у Пояснювальній записці до проекту наведені дані, які свідчать про незадовільний стан укомплектованості закладів охорони здоров’я України лікарями та розподілу лікарів й середнього медичного персоналу за регіонами країни. 
Натомість, у супровідних документах до законопроекту відсутні дані про рівень укомплектованості медичним персоналом тієї території України, де наразі ведуться бойові дії, наявності необхідних медичних кадрів у Збройних Силах та правоохоронних органах, які безпосередньо задіяні в бойових діях і де потреба у швидкій і кваліфікованій медичної допомозі є набагато вищою, ніж на інших територіях України.

Нагадаємо, що на відміну від призову на строкову військову службу призов по мобілізації здійснюється у разі необхідності захисту території України від можливої агресії, забезпечення життєдіяльності населення в особливий період, тобто коли виникає загроза втрати всієї країни. 
Тому, на нашу думку, у даному випадку знайти необхідний паритет між гарантіями громадян на медичне обслуговування і обов’язком щодо захисту Вітчизни має допомогти не тотальне звільнення від призову усіх лікарів, а удосконалення системи бронювання (див. Розділ V Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»).

3. Враховуючи специфічність питань, про які йдеться у законопроекті, вважаємо за доцільне погодити його із зацікавленими державними органами, насамперед, з Міністерством оборони України та центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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