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До № 2151 доопрац. від 07.04.2015

Народні депутати України

О.Богомолець та ін.

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до Податкового кодексу України (щодо звільнення від оподаткування деяких лікарських засобів та медичних виробів)» 
У законопроекті шляхом доповнення новим пунктом підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу пропонується тимчасово до 31 березня 2019 року звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з:

«ввезення на митну територію України лікарських засобів, внесених до Державного реєстру лікарських засобів, медичних виробів, внесених до Державного реєстру медичної техніки та виробів медичного призначення та/або введених в обіг відповідно до законодавства у сфері технічного регулювання та оцінки відповідності, та з першого постачання таких лікарських засобів, медичних виробів на митній території України;

першого постачання виробником на митній території України лікарських засобів, внесених до Державного реєстру лікарських засобів, медичних виробів, внесених до Державного реєстру медичної техніки та виробів медичного призначення та/або введених в обіг відповідно до законодавства у сфері технічного регулювання та оцінки відповідності;

 постачання (передачі) лікарських засобів та медичних виробів, що були ввезені та/або поставлені  на митній території України відповідно до цього пункту, у системі охорони здоров’я від центрального органу виконавчої влади України, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я та/або від державних підприємств, створених за наказом цього центрального органу виконавчої влади, до кінцевого споживача (пацієнта) у межах виконання бюджетних програм з забезпечення медичних заходів державних програм та/або комплексних заходів програмного характеру у сфері охорони здоров’я».
Крім того, пропонується встановити відповідальність за нецільове використання лікарських засобів та медичних виробів, що ввозяться на митну територію України та/або постачаються на митній території України. 
Також шляхом внесення змін до статті 5 Закону України «Про заходи щодо стабілізації платіжного балансу України відповідно до статті ХІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року» пропонується віднести до життєво необхідних товарів та, відповідно, не оподатковувати додатковим імпортним збором лікарські засоби та медичні вироби, операції з ввезення яких звільняються від оподаткування податком на додану вартість. 
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття дозволить «зменшити вартість одиниці кожного лікарського засобу та медичного виробу, що закуповуватимуться спеціалізованими організаціями, які здійснюють закупівлі, а також запобігти встановленню можливих націнок в ланцюгу постачання вищезазначених лікарських засобів та медичних виробів та розширити доступ пацієнтів України до ефективних, якісних та безпечних лікарських засобів та медичних виробів».

Головне управління, підтримуючи в цілому законодавчу пропозицію,  у той же час звертає увагу на наступне.

Оскільки проектом пропонуються зміни не лише до Податкового кодексу України, а й до Закону України «Про заходи щодо стабілізації платіжного балансу України відповідно до статті ХІІ Генеральної угоди з тарифів і торгівлі 1994 року», пропонуємо відповідно уточнити назву законопроекту.

Запропоноване у законопроекті звільнення від оподаткування податком на додану вартість передбачених проектом операцій з ввезення на митну територію України та постачання лікарських засобів і медичних виробів матиме наслідком зменшення надходжень від податку на додану вартість до Державного бюджету України. Враховуючи, що згідно з вимогами  п. 2 законопроекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування», то, відповідно, зменшаться надходження до Держбюджету на 2015 рік, який розрахований на чинній податковій базі. 
Пропозиція щодо набрання чинності Законом («з дня, наступного за днем його опублікування») не відповідає вимогам підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України, згідно з яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Звертаємо увагу на те, що внесений законопроект системно пов’язаний із законопроектом реєстр. № 2150, який прийнято Верховною Радою України 19.03.2015 р. та направлено на підпис Президенту України.

Керівник Головного управління                                            В.І. Борденюк
Вик. Н.Пархоменко
