До № 2153 від 20.08.2015 р. (доопрац.)

Н.д. України Гарбуз Ю. Г. 

PAGE  
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України 

"Про внесення змін до статті 9-2 Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність" (щодо підстав для закриття оперативно-розшукових справ)"
У законопроекті пропонується внести зміни до частини першої статті 9-2 Закону України "Про оперативно-розшукову діяльність" (далі – Закон), доповнивши перелік підстав для закриття оперативно-розшукових справ новою підставою – "використання матеріалів оперативно-розшукової справи для початку досудового розслідування стосовно особи, на яку велася ця справа". При цьому у проекті одночасно запропоновано виключити такі підстави для закриття оперативно-розшукових справ, як набрання законної сили вироком або ухвалою суду (пункт 2 частини першої статті 9-2 Закону).
Необхідність внесення зазначених змін до Закону обґрунтовується тим, що "згідно з п. 1 ст. 10 Закону, матеріали оперативно-розшукової діяльності можуть використовуватись як приводи та підстави для початку досудового розслідування. У такому випадку, після відкриття кримінального провадження за матеріалами оперативно-розшукової справи, подальші оперативні заходи (негласні слідчі (розшукові) дії) проводяться виключно в рамках кримінального провадження, а робота за оперативно-розшуковою справою фактично зупиняється, так як відсутні підстави для проведення оперативно-розшукової діяльності" (див. Пояснювальну записку до законопроекту).
З огляду на те, що у доопрацьованому варіанті законопроекту не було враховано більшість концептуальних зауважень та пропозицій, висловлених Головним науково-експертним управлінням у своєму висновку від 19.06.2015 р. на його попередню редакцію, вважаємо за необхідне повторити їх, а також висловити деякі нові зауваження, які полягають у наступному.
1. У законопроекті не враховано, що передача зібраних у результаті оперативно-розшукових дій матеріалів органам досудового розслідування не означає, що відпала необхідність у проведенні подальших оперативно-розшукових дій по виявлених фактах чи обставинах (наприклад, після початку досудового розслідування досить частою є необхідність проведення таких дій для встановлення інших осіб, які підозрюються у вчиненні злочину у співучасті, або для їх розшуку).  У зв’язку з цим є незрозумілим, як такі дії будуть проводитись після закриття оперативно-розшукової справи. 

Враховуючи викладене, юридично необґрунтованою, на наш погляд, також є пропозиція щодо виключення із частини першої статті 9-2 Закону такої підстави для закриття оперативно-розшукових справ, як набрання законної сили вироком або ухвалою суду. 
2. Загалом запропонована у проекті редакція пункту 2 частини першої статті 9-2 Закону, на наш погляд, є дещо некоректною. Адже саме по собі використання матеріалів оперативно-розшукової діяльності не означає "автоматичного" початку відповідного досудового розслідування. Досудове розслідування розпочинається з моменту внесення слідчим або прокурором відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань. При цьому такі відомості вносяться на підставі поданої заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ними з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення (частини перша, друга статті 214 Кримінального процесуального кодексу України).

Тому у даному випадку більш коректним було б вести мову про початок досудового розслідування на підставі матеріалів оперативно-розшукової діяльності, зібраних у межах відповідної оперативно-розшукової справи.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                 В. І. Борденюк
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