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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України» щодо використання персональних пристроїв безпроводового доступу»

Метою проекту є посилення контролю за витоком інформації, зокрема з районів проведення антитерористичної операції та бойового зіткнення, запобігання визначення противником точних координат підрозділів ЗС України за джерелами радіовипромінення шляхом  запровадження правил використання особистих пристроїв безпроводового доступу до телекомунікаційних мереж, що належать військовослужбовцям України під час виконання ними службових обов’язків.

Для цього пропонується внести до Закону України «Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України» (далі – Статут) зміни шляхом  доповнення Статуту додатком №20, яким встановлюються вимоги щодо використання персональних пристроїв безпроводового доступу військовослужбовцями Збройних Сил України. Окрім цього, до статті 59 Статуту пропонуються зміни, які визначають повноваження командира підрозділу у сфері використання таких пристроїв.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект і підтримуючи його мету, одночасно звертає увагу на таке.

1. Звертаємо увагу, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться законопроект № 2531 від 03.04.2015 р. «Про внесення змін до статті 143 Закону України «Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України» (07.04.2015 р. включений до порядку денного), який спрямований на вирішення тих же питань,  що і даний законопроект. 

З огляду на зазначене, вважаємо за доцільне розглядати вказані законопроекти одночасно.

2. Не заперечуючи можливості внесення запропонованих у законопроекті змін до Статуту, слід зауважити, що вказаний документ в основному регламентує порядок організації певного елементу повсякденного життя і діяльності військової частини, підрозділів та військовослужбовців (стаття 7 Статуту). 

Натомість, основи бойової діяльності військ (авіації, сил флоту), цілі, завдання, способи бойових дій та принципи застосування військовослужбовців, підрозділів (відділення, взвод, рота, батальйон), частин (окремий батальйон, полк) і з'єднань (бригада, дивізія), основні положення з організації, підготовки і веденню бойових дій, а також щодо їх забезпечення та управління військами регламентуються бойовими статутами. 

Порядок несення вартової служби, а також добового наряду та чергування у гарнізоні, про що також йдеться у законопроекті, регламентується  Статутом гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України, до якого також необхідно буде вносити зміни.

З огляду на зазначене викликає сумніви доцільність доповнення саме Статуту внутрішньої служби додатком 20, в якому йдеться про порядок  користування військовослужбовцям особистими пристроями  безпроводового доступу до телекомунікаційних мереж під час зіткнення з противником, під час обладнання місця розташування підрозділу,  під час несення добового наряду, на бойовому чергуванні, а також під час перевезення військ. 

3. На нашу думку, навіть за відсутності пропонованих у законопроекті норм у командирів (начальників) цілком достатньо влади та правових засобів для заборони використання безпроводових пристроїв у місцях бойового зіткнення та й у всіх інших випадках, де, на думку командира, їх використання може становити небезпеку для ввіреного йому підрозділу.

Звертаємо увагу, що одним з принципів будівництва і керівництва Збройними Силами України є єдиноначальність, яка полягає в:

наділенні командира (начальника) всією повнотою розпорядчої влади стосовно підлеглих і покладенні на нього персональної відповідальності перед державою за всі сторони життя та діяльності військової частини, підрозділу і кожного військовослужбовця;

наданні командирові (начальникові) права одноособово приймати рішення, віддавати накази;

 забезпеченні виконання зазначених рішень (наказів), виходячи із всебічної оцінки обстановки та керуючись вимогами законів і статутів Збройних Сил України. 

Командир (начальник) зобов'язаний: 

 здійснювати заходи щодо безпеки особового складу військової частини, корабля (підрозділу) та інших осіб під час роботи з озброєнням, бойовою та іншою технікою, обладнанням, проведення стрільб, навчань, несення вартової і внутрішньої (чергової та вахтової) служби, виконання інших військових обов'язків; 

організовувати та здійснювати заходи, спрямовані на захист особового складу, озброєння, боєприпасів, бойової та іншої техніки і майна від зброї масового ураження, звичайних засобів ураження;

Начальник має право віддавати підлеглому накази і зобов'язаний перевіряти їх виконання.

Підлеглий зобов'язаний беззастережно виконувати накази начальника, крім випадків віддання явно злочинного наказу, і ставитися до нього з повагою.

Наказ можна віддавати одному чи групі військовослужбовців усно або письмово, у тому числі з використанням технічних засобів зв'язку.

Командир (начальник) відповідає за відданий наказ, його наслідки та відповідність законодавству, а також за невжиття заходів для його виконання, за зловживання, перевищення влади чи службових повноважень.

Військовослужбовець після отримання наказу відповідає: "Слухаюсь" і далі виконує його. Військовослужбовець зобов'язаний неухильно виконати відданий йому наказ у зазначений термін (див. статті 28, 30, 35-37 Статуту). 

Таким чином, для досягнення мети, про яку йдеться у Пояснювальній записці до проекту, командиру (начальнику) достатньо відати наказ, за невиконання якого може наступати як дисциплінарна, так і кримінальна відповідальність (див. статтю 402 КК "Непокора", статтю 403 КК "Невиконання наказу"). Причому принцип єдиноначальності дозволяє командиру діяти в залежності від обставин. У той же час не можна виключати виникнення у бойовій обстановці ситуацій, коли будь-який інший засіб зв’язку, крім мобільного телефону, відсутній.

4. З огляду на специфічність питання вважаємо за доцільне погодити вказаний законопроект із відповідними державними органами, насамперед, з Міністерством оборони України.

5. Користуючись нагодою, наголошуємо на необхідності уніфікації термінології, оскільки в ряді нормативно-правових документів використовується термін «безпроводовий засіб» (див. наприклад, Рішення  НКРЗ від 28.05.2009 № 1529 «Щодо Правил забезпечення пожежної безпеки об'єктів рухомого (мобільного) зв'язку та безпроводового доступу») в інших – термін «бездротовий засіб (див. наприклад, Лист ДПС України від 03.12.2012 № 10322/0/71-12/22-1317/1317 «Щодо надання звітності про використання реєстраторів розрахункових операцій по дротових або бездротових каналах зв'язку», Наказ Мінфіну України від 08.10.2012 № 1057 «Порядок передачі електронних копій розрахункових документів і фіскальних звітних чеків реєстраторів розрахункових операцій дротовими або бездротовими каналами зв'язку до органів державної податкової служби»).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління
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