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До реєстр. № 2156
від 17.02.2015р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України від 18 лютого 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 13 травня 2015 року (протокол № 18) проект Закону про внесення змін до Закону України "Про нотаріат" щодо спрощення видачі свідоцтв про право на спадщину на об’єкти нерухомого майна розташованих на територіях сільських рад та закінчених будівництвом до 05.08.1992 року (реєстр. № 2156 від 17 лютого 2015 року), поданий народним депутатом України Ничипоренком В.М. (далі – Законопроект). 
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту, його метою є спрощення процедури оформлення спадкових прав на будинки, що розташовані на територіях сільських рад та які закінчені будівництвом до      5 серпня 1992 року, що дозволить нотаріусам видавати спадкоємцям свідоцтва про право на спадщину на підставі відповідної виписки з погосподарської книги.

Для досягнення цієї мети автором пропонується доповнити Закон України «Про нотаріат» статтею 69-1, згідно якої при видачі свідоцтва про право на спадщину документом, що підтверджує право власності спадкодавця на незареєстровані об’єкти (індивідуальні (садибні) житлові будинки, садові, дачні будинки, господарські (присадибні) будівлі і споруди, прибудови до них), що розташовані на територіях сільських рад та які закінчені будівництвом до 5 серпня 1992 року, вважатиметься виписка з погосподарської книги, у якій за спадкодавцем закріплено особовий рахунок, а на незареєстровані земельні ділянки, що розташовані під визначеними вище об’єктами, – рішення відповідної сільської ради про передачу (надання) земельної ділянки спадкодавцю у власність.

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.
Організація і діяльність нотаріату визначаються виключно законами України, а Верховна Рада України – це єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85, пункт 14 частини першої статті 92 Конституції України).
При розгляді даного Законопроекту, члени Комітету звернули увагу на те, що запропонована редакція нової статті 69-1 Закону України               «Про нотаріат» не узгоджується з вимоги частини третьої статті 19 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» та суперечить їх змісту.

Так, положеннями частини третьої статті 19 зазначеного Закону встановлено обов’язковість проведення державної реєстрації об’єктів нерухомості та земельних ділянок під такими об’єктами, розташованими на територіях сільських рад та які закінчені будівництвом до                                        5 серпня 1992 року, з подальшою видачею свідоцтва про право власності.

Крім того, в якості документів, необхідних для здійснення державної реєстрації прав власності на об’єкти нерухомості є виписка з погосподарської книги (у разі відсутності технічного паспорту), яка надається виконавчим органом сільської ради (у разі, якщо такий орган не створений, - сільським головою) або відповідною архівною установою, а на земельні ділянки                    – рішення відповідної сільської ради про передачу (надання) земельної ділянки в користування або власність. 

При цьому, члени Комітету зауважили, що технічний паспорт за цим Законопроектом не вважається правовстановлюючим документом.

Разом з цим, члени Комітету вважають, що положення Законопроекту суперечать і нормам Цивільного кодексу України в контексті статті 182 де зазначено, що право власності та інші речові права на нерухомі речі, обтяження цих прав, їх виникнення, перехід і припинення підлягають державній реєстрації. Окрім цього, стаття 334 Цивільного Кодексу України вказує, що права на нерухоме майно, які підлягають державній реєстрації, виникають з дня такої реєстрації відповідно до закону.
Важливою є вказівка на те, що пунктом 8 Постанови Верховної Ради України від 13 березня 1992 року №2200-ХІІ «Про прискорення земельної реформи та приватизацію землі» встановлено, що громадяни, підприємства, установи, організації, яким  було  надано  у  встановленому порядку земельні ділянки у довічне успадковуване або постійне володіння, зберігають свої права на  використання цих земельних ділянок до оформлення права власності або землекористування відповідно до Земельного кодексу України. 

На думку членів Комітету, прийняття даного Законопроекту призведе до створення колізійних норм, що матимуть наслідком правопорушення з боку спадкоємців нерухомого майна.
Так, Пленумом Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних і кримінальних справ у Постанові №2 від 07 лютого 2014 року зазначено, що поширеними є спори щодо оскарження дій нотаріуса у зв’язку із видачею чи відмовою у видачі свідоцтв про право на спадщину згідно зі статтями 66–69 Закону № 3425-XII.

У зв’язку із цим, члени Комітету вважають, що необхідно конкретизувати законодавство щодо видачі свідоцтв про право на спадщину, а не спрощувати його.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що немає необхідності у запропонованому законодавчому спрощенні процедури спадкування.
Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції вважає, що Законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету вважає, що Законопроект не має прямого впливу на показники бюджету. 

Міністерство юстиції України не підтримує Законопроект.

Нотаріальна палата України не підтримує Законопроект.

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до Закону України "Про нотаріат" щодо спрощення видачі свідоцтв про право на спадщину на об’єкти нерухомого майна розташованих на територіях сільських рад та закінчених будівництвом до 05.08.1992 року (реєстр. № 2156) відхилити. 

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України – члена Комітету Помазанова Андрія Віталійовича.

Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету



                               Р.П. КНЯЗЕВИЧ
