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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 3 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (щодо обсягу тимчасово окупованої території, її природних ресурсів та об’єктів спадщини)
(реєстр. № 2159  від 17.02. 2015 р.)

У проекті з метою створення правових передумов для забезпечення судового захисту державних інтересів України у міжнародних політичних та судових установах, органах та інституціях вносяться зміни до статті 3 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», згідно з якими уточнюються об’єкти  тимчасово окупованої території внаслідок збройної агресії Російської Федерації та права на них України. До таких об’єктів, зокрема, пропонується включити «надра, що розташовані під сухопутною територією Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, внутрішніх вод цих територій, внутрішніх морських вод і територіального моря України навколо Кримського півострова, територію виключної (морської) економічної зони України вздовж узбережжя Кримського півострова та прилеглого до узбережжя континентального шельфу України, острови, штучні острови, установки і споруди, створені у виключній (морській) економічній зоні України, на які поширюється виключна юрисдикція України відповідно до норм міжнародного права, Конвенції ООН з міжнародного морського права, Конституції та законів України; природні ресурси; об’єкти архітектурної, історичної та культурної спадщини, що розташовані на відповідній території тощо.   


Головне управління, розглянувши законопроект, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту окремих його положень наступне.

1. У назві статті 3 Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» пропонуємо вжити словосполучення «природні ресурси», а не просто «ресурси», як пропонується у проекті, що відповідатиме змісту цієї статті та назві законопроекту у цілому. Адже поняття «ресурси» можна сприймати не лише як природні ресурси, а й трудові, фінансові тощо, що потребує відповідного уточнення.   
2. Оскільки термін «надра», відповідно до Кодексу України про надра, «це частина земної кори, що розташована під поверхнею суші та дном водоймищ і простягається до глибин, доступних для геологічного вивчення та освоєння», вважаємо, що пункт 4 частини першої статті 3, яким у проекті пропонується доповнити вказаний Закон, доцільно узгодити із цим визначенням. Зокрема, уточнити, що такі надра «розташовані під поверхнею сухопутної території Автономної республіки Крим та міста Севастополя, дном  внутрішніх вод цих територій».
3. Редакційного редагування також потребує й пункт п’ятий частини першої статті 3 проекту, оскільки із його змісту виходить, що об’єкти тваринного і рослинного світу є «прилеглими» до Кримського півострова.

Відповідний пункт доцільно узгодити з базовим в екологічному законодавстві Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища», зокрема, із ч. 1 ст. 5 та  ст. 60 цього Закону. Так, доречно уточнити, що стосовно природних ресурсів у даному випадку мова йде про «ліс та іншу рослинність, тваринний світ»; замість формулювання «об’єкти тваринного і рослинного світу, що перебувають у заповідниках, заказниках та спеціально охороняємих зонах», як має місце у проекті, передбачити - «території та об'єкти природно-заповідного фонду, інші природні території та об'єкти, що підлягають особливій охороні». Слід звернути також увагу на те, що останні стосується не лише «прилеглих до Кримського півострова акваторій, а й його сухопутної території».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених зауважень.
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