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До № 2160-1 від 17.02.2015

Народний депутат України

В.Нестеренко

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін

до Податкового кодексу України щодо удосконалення 
деяких податкових норм стосовно сільськогосподарських товаровиробників»

У законопроекті пропонується пункт 2921.2  статті 2921 Податкового кодексу України викласти в новій редакції, згідно з якою при визначенні бази оподаткування для платників єдиного податку четвертої групи для сільськогосподарських товаровиробників повинна застосовуватися «нормативно грошова оцінка одного гектара сільськогосподарських угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторічних насаджень), проведена станом на 1 липня 1995 року». Згідно з чинною нормою  базою оподаткування для таких угідь  є нормативно грошова оцінка одного гектара «з урахуванням коефіцієнта індексації, визначеного за станом на 1 січня базового податкового (звітного) року відповідно до порядку, встановленого розділом XII цього Кодексу».

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що застосування нового порядку визначення бази оподаткування для платників єдиного податку четвертої групи для сільськогосподарських товаровиробників збільшить податкове навантаження на них  «більш ніж у 21 (двадцять один) раз!», що, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «неминуче призведе до «тінізації» аграрного сектору економіки, зменшення офіційно декларованих обсягів земель, що обробляються сільськогосподарським товаровиробником, скорочення робочих місць, виплати заробітної плати у «конвертах», деякі сільськогосподарські товаровиробники припинять офіційно працювати, і будуть обробляти земельні ділянки без створення юридичної особи - як «одноосібники»,  у зв’язку з чим знизяться фактичні надходження до державного бюджету від оподаткування сільськогосподарських товаровиробників». 

Головне управління, погоджуючись з наведеною суб’єктом права законодавчої ініціативи аргументацією на користь внесеної законодавчої пропозиції та з необхідністю встановлення економічно обґрунтованих розмірів оподаткування сільськогосподарських товаровиробників, у той же час вважає доцільним зауважити наступне.

1. Звертаємо увагу на те, що Закон України «Про Держаний бюджет України на 2015 рік» розрахований на чинній податковій базі і, зокрема, з врахуванням вимог пункту 2921.2 статті 2921 Податкового кодексу України, яким визначається порядок визначення бази оподаткування для платників єдиного податку четвертої групи. Запровадження ж у життя пропозицій законопроекту зменшить надходження від єдиного податку, що зараховується до доходної частини бюджетів місцевого самоврядування.

Відповідно до ч. 1 статті 103 Бюджетного кодексу України «надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів». Відповідні пропозиції у поданому законопроекті відсутні.

2. Звертаємо увагу на те, що у законопроекті пропонується зменшити податкове навантаження шляхом зміни умов визначення бази оподаткування для платників єдиного податку четвертої групи у розпорядженні яких знаходяться сільськогосподарські угіддя (рілля, сіножаття, пасовища і багаторічні насадження), у  той же час для сільськогосподарських товаровиробників – платників єдиного податку, які розпоряджаються землями водного фонду (внутрішніми водоймами, озерами, ставками, водосховищами), залишаються чинними вимоги щодо визначення бази оподаткування і у проекті не пропонується зменшити на них податкове навантаження. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутні відповідні обґрунтування. На наш погляд, законодавчі пропозиції щодо визначення умов оподаткування сільськогосподарських товаровиробників не повною мірою узгоджуються з принципом єдиного підходу до встановлення податків та зборів - визначення на законодавчому рівні усіх обов'язкових елементів податку, передбаченого пп.  4.1.11  п. 4.1 статті 4 Податкового кодексу України.

3. Звертаємо увагу на те, що пропозиція пункту 1 розділу ІІ проекту щодо набрання чинності Закону «з дня офіційного  його опублікування» не відповідає вимогам підпункту 4.1.9 пункту 4.1 статті 4 Податкового кодексу України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 

4. Оскільки згідно з вимогами ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Керівник Головного управління                                              В.І.Борденюк

Вик. Н.Чечетова

       І.Крегул
