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Президент України

ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України

до Закону України «Про внесення змін до деяких

законів України щодо посилення гарантій дотримання

прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»

(до реєстр. № 2166 від 25.11.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуті Пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантій дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» від 3 листопада 2015 року (далі – Закон), який передбачає внесення змін до законів України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» з метою посилення гарантій дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб, спрощення процедури обліку таких осіб. 
Прийнятим Верховною Радою України Законом від 3 листопада 2015 року, зокрема, вилучено частини другу ( шосту статті 5, пункт перший статті 11 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», відповідно до яких територіальні підрозділи Державної міграційної служби України проставляють у довідці про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи відмітку про реєстрацію місця проживання внутрішньо переміщеної особи, перевіряють внесену до довідки інформацію про внутрішньо переміщену особу, реєструють зміни фактичного місця проживання внутрішньо переміщеної особи. 
Змінами до частини першої статті 12 Закону України                               «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» одночасно передбачено, що у разі неповідомлення внутрішньо переміщеною особою про її повернення до покинутого місця постійного проживання згідно з абзацом другим пункту 3 частини другої статті 9 цього Закону рішення про скасування дії довідки відповідно до пункту 3 частини першої цієї статті приймається на підставі даних про тривалу відсутність (понад 60 днів) особи за місцем проживання та інформації про переміщення внутрішньо переміщеної особи в межах України, яка дає обґрунтовані підстави вважати, що внутрішньо переміщена особа повернулася до покинутого місця постійного проживання.
На думку глави держави Законом не визначено уповноваженого органу, який буде виявляти факт відсутності внутрішньо переміщеної особи за місцем проживання та підтверджувати інформацію про її переміщення в межах України. Законом не врегульовано і механізму перевірки факту тривалої відсутності внутрішньо переміщених осіб за місцем проживання та інформації про їх переміщення в межах України. У зв'язку з цим керівник структурного підрозділу з питань соціального захисту населення буде позбавлений можливості приймати правомірне рішення про скасування дії довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, адже відповідно до частини другої статті 19 Конституції України посадові особи органів державної влади та органів місцевого самоврядування зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Розглянувши висловлені Президентом України зауваження і пропозиції до вказаного Закону, Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне. 

Відповідно до ч. 1 ст. 5 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» довідка про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи засвідчує місце проживання внутрішньо переміщеної особи на період наявності підстав, зазначених у статті 1 цього Закону. В ч. 8 ст. 4 прийнятого Закону передбачається, що порядок збирання та оброблення даних, оформлення і видачі довідки про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи та форма її зразка затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Крім того, відповідно до нової статті 4-1 цього Закону єдина інформаційна база даних про внутрішньо переміщених осіб створюється з метою обліку таких осіб. Порядок створення, ведення та доступу до відомостей Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб визначається Кабінетом Міністрів України. Центральний орган виконавчої влади з формування та забезпечення реалізації державної політики у сферах зайнятості населення та трудової міграції, трудових відносин, соціального захисту, соціального обслуговування населення, волонтерської діяльності, з питань сім’ї та дітей, оздоровлення та відпочинку дітей, а також захисту прав депортованих за національною ознакою осіб, які повернулися в Україну, є відповідальним за забезпечення формування та ведення Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб.
Ці положення дають достатні підстави стверджувати, що Кабінет Міністрів України уповноважується законом на врегулювання процедур, пов’язаних з видачею та  скасуванням довідки. Встановлення відповідних обставин, необхідних для реалізації та забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб, може здійснюватись структурними підрозділами з питань соціального захисту населення районних, районних у місті Києві державних адміністрацій, виконавчих органів міських, районних у містах (у разі утворення) рад, як такими, що безпосередньо пов’язані з забезпеченням реалізації прав зареєстрованих внутрішньо переміщених осіб на зайнятість, пенсійне забезпечення, загальнообов’язкове державне соціальне страхування, соціальні послуги, освіту. Адже забезпечення функцій, покладених Законом на структурні підрозділи з питань соціального захисту населення районних, районних у місті Києві державних адміністрацій, виконавчих органів міських, районних у містах (у разі утворення) рад щодо внутрішньо переміщених осіб обумовлює пряму необхідність моніторингу перебування чи відсутності особи за місцем проживання, виявлення  переміщення внутрішньо переміщеної особи в межах України, повернення  до покинутого місця постійного проживання.
З огляду на наведене Головне управління не може погодитись із висловленими зауваженнями і вважає, що норми прийнятого Закону дозволяють побудувати систему оперативного вирішення проблем внутрішньо переміщених осіб в рамках діяльності органів виконавчої влади, в тому числі і шляхом застосування останніми такого методу контролю, як моніторинг перебування внутрішньо переміщених осіб за місцем проживання та фіксації таких фактів, а також  інформації про їх переміщення в межах України.
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