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До № 2169 від 18.02.2015
Народний депутат України

М.Томенко

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін 
до Закону України «Про Регламент 
Верховної Ради України»»
У законопроекті пропонується внести до ч. 3 ст. 158 Регламенту Верховної Ради України (далі - Регламент) зміни щодо надання можливості розглядати пропозиції комітетів Верховної Ради України (далі – комітети) та народних депутатів України до проекту закону про Державний бюджет України, підготовленого до другого читання.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за доцільне  висловити такі міркування.
1. На нашу думку, пропозиція щодо надання  можливості  народним депутатам та  комітетам вносити пропозиції  до проекту закону про Державний бюджет України, підготовленого до другого читання,  заслуговує на увагу. Адже чинна редакція ч. 3 ст. 158 Регламенту певним чином обмежує зазначених суб’єктів в реалізації такого права і не повною мірою узгоджується з наступними вимогами чинного законодавства. 

Зокрема, згідно з вимогами Конституції України Кабінет Міністрів України: розробляє проект закону про Державний бюджет України на наступний рік і подає до Верховної Ради України (п. 6 ст. 116 та ч. 2 ст. 96); забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України (ч. 1 ст. 97); звітує перед Верховною Радою України про його виконання (п. 6 ст. 116). Водночас Верховна Рада України затверджує Державний бюджет України та вносить зміни до нього, здійснює контроль за виконанням Державного бюджету України, приймає рішення щодо звіту про його виконання (п. 4 ч. 1 ст. 85 та  ч. 1 ст. 96 Конституції України).
Конституційний Суд України щодо зазначеного також має свою правову позицію, згідно з якою проект закону про Державний бюджет України на кожний наступний рік розробляє та подає до Верховної Ради України лише Кабінет Міністрів України
, але подання до Верховної Ради України проектів законів про внесення змін до закону про Державний бюджет України не є виключним правом Кабінету Міністрів України. Право подавати до Верховної Ради України проекти законів про внесення змін до закону про Державний бюджет України мають усі суб’єкти права законодавчої ініціативи, визначені в частині першій статті 93 Конституції України
. 

Виходячи з викладеного, можна дійти висновку, що виключною прерогативою щодо розробки та подання проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік до Верховної Ради України володіє Кабінет Міністрів України, проте затвердження закону про Державний бюджет України на наступний рік без розгляду пропозицій народних депутатів та розгляду вказаних пропозицій до відповідних читань законопроекту у парламенті не є обґрунтованим, адже, виходячи з наведених конституційних приписів, прийняття Державного бюджету України реалізується спільною компетенцією уряду та парламенту. Тому народні депутати України мають право брати участь у розгляді поданих ними та комітетами пропозицій до проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік.

Разом з тим, звертаємо увагу на те, що це питання потребує комплексного врегулювання, що має  супроводжуватися вирішенням наступних питань:

1) встановлення обов’язкових вимог до пропозицій (щодо їх збалансованості, недопущення збільшення державного боргу і державних гарантій порівняно з їх граничним обсягом тощо);

2) визначення граничного терміну внесення пропозицій;
3) уточнення змісту документу, який готує комітет, до предмета відання якого належить питання бюджету, для розгляду у другому читанні проекту закону про Державний бюджет України на наступний рік;

4) порядок узгодження, у разі необхідності, відповідних пропозицій з Кабінетом Міністрів України тощо.
        2. Законопроект має певні недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, некоректною є назва законопроекту. Пропоновані ним зміни мають бути внесені не до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (основний текст якого складається із двох пунктів), а до відповідних норм затвердженого цим Законом Регламенту Верховної Ради України, що й слід було відобразити у назві законопроекту. 
        3. Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень  Кабінету Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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