До №2171 від 19.02.2015 р.,

внесеного Президентом України


В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо доступу до публічної інформації у формі відкритих даних»
(реєстр. № 2171 від 19.02.2015 р.)

У проекті закону пропонується: передбачити створення центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері електронного урядування, єдиного державного веб-порталу відкритих даних; встановити, що оприлюднена на такому веб-порталі інформація є публічною інформацією у формі відкритих даних та  є дозволеною для її наступного вільного використання та поширення. Шляхом внесення змін до низки законів України пропонується оприлюднювати на згаданому єдиному державному веб-порталі інформацію Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців, Державного реєстру телерадіоорганізацій України, основні відомості Реєстру громадських об’єднань; матеріали генеральних планів населених пунктів, детальних планів території.
Головне науково-експертне управління, в цілому позитивно оцінюючи внесену законодавчу пропозицію, щодо його окремих положень вважає за доцільне висловити такі міркування.
Зміни до Закону України «Про доступ до публічної інформації» (частина перша статті 10-1) щодо створення єдиного державного веб-порталу відкритих даних, на якому оприлюднюватиметься інформація, яка визначена проектом Закону, потребують, на нашу думку, додаткового обґрунтування на предмет потреби у додаткових видатках з Державного бюджету України, а також доцільності створення дублюючого механізму забезпечення доступу до відповідної інформації, зважаючи на те, що всі державні органи вже мають свої офіційні веб-сайти, через які забезпечується доступ до цієї інформації.

Звертаємо увагу на те, що окремі положення запропонованої нової статті 10-1 фактично дублюють положення чинної статті 3 («Державна інформаційна політика») Закону України «Про інформацію» в частині забезпечення доступу кожного до інформації, забезпечення рівних можливостей  щодо одержання, використання, поширення інформації; постійного оновлення, збагачення та зберігання національних інформаційних ресурсів.
Виглядає доцільним, на нашу думку, редакційне уточнення змін до частини п’ятої статті 12 Закону України «Про управління об’єктами державної власності». Адже у формі відкритих даних публікується інформація, а не забезпечується доступ до Реєстру.
Звертаємо також увагу, на те, що зміни до пункту 2 частини першої статті 4 та пункту 6 частини першої статті 14 Закону України «Про доступ до публічної інформації» з точки зору законодавчої техніки доцільніше було б вносити шляхом доповнення вказаних пунктів відповідними словами, а не шляхом їх викладення у новій редакції, як це пропонується у проекті. Аналогічні зауваження властиві також змінам до другого речення частини п’ятої статті 12 Закону України «Про управління об’єктами державної власності».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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