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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України 
щодо удосконалення оборонних питань»
У доопрацьованому законопроекті пропонується внести зміни і доповнення до законів України «Про оборону України», «Про Збройні Сили України», «Про військовий обов’язок і військову службу», «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», «Про місцеві державні адміністрації», якими передбачається удосконалення системи оборони держави, уточнення поняття «особливий період» (із урахуванням особливостей його запровадження в умовах відсутності воєнного стану в країні або окремих її місцевостях), розширення повноважень місцевих державних адміністрацій в галузі оборонної роботи.

Крім того, проектом пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України (далі – КК), якими встановлюється кримінальна відповідальність за перешкоджання виконанню військово-транспортного обов’язку під час мобілізації та перешкоджання проведенню заходів мобілізації в особливий період (статті 336-2, 336-3 КК у редакції проекту).
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, відзначає, що в ньому враховано більшість зауважень і пропозицій, що були висловлені у висновку Головного управління № 16/3-669 від 06.05.2015 року до попереднього варіанту законопроекту за тим же номером від 23.02.2015 року. Разом з тим, вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.

Пропозиція законопроекту щодо доповнення чинного КК статтями 336-2 "Перешкоджання виконанню військово-транспортного обов’язку під час мобілізації" та 336-3 "Перешкоджання проведенню заходів мобілізації в особливий період" є доволі сумнівною та юридично необґрунтованою. Адже, по-перше, саме по собі "перешкоджання" без настання суспільно небезпечних наслідків не досягає рівня суспільної небезпеки, достатнього для визнання таких дій злочином (стаття 11 КК). По-друге, військово-транспортний обов’язок є складовою частиною мобілізаційної підготовки і мобілізації в державі і установлюється з метою задоволення потреб Збройних Сил України, інших військових формувань на особливий період транспортними засобами і технікою (стаття 6 Закону України "Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію", Постанова Кабінету Міністрів України від 28.12.2000 р. № 1921 "Про затвердження Положення про військово-транспортний обов'язок"). А тому відповідальність за вчинення описаних у проекті складів злочинів повною мірою охоплюється чинною статтею 114-1 КК "Перешкоджання законній діяльності Збройних Сил України та інших військових формувань". До того ж, покарання за чинною статтею 114-1 КК є більш суворим, ніж це передбачено проектом.

Крім того, звертаємо увагу, що у проекті відсутні положення про зміни до Кримінального процесуального кодексу України, якими, зокрема, мала б визначатись підслідність злочинів, передбачених запропонованими у проекті новими статтями 336-2 та 336-3 КК, що є недоліком техніко-юридичного характеру.


З огляду на зазначене вище, вважаємо прийняття запропонованих змін до КК недоцільним.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права  законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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