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П О Я С Н Ю В А Л Ь Н А     З А П И С К А

до проекту Закону України про внесення зміни до пункту 152 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України  щодо компенсаторного механізму наповнення Державного бюджету України на 2015 рік для фінансування відомчих закладів охорони здоров’я та
 Міністерства оборони України
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Цей законопроект є невід’ємною частиною розгляду проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2015 рік» (щодо фінансування відомчих закладів охорони здоров’я та Міністерства оборони України), яким передбачено на перехідний період здійснювати фінансування спеціалізованих закладів охорони здоров’я в 2015 за рахунок коштів Державного бюджету України та міністерства оборони України.

28 грудня 2014 року був прийнятий Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» № 79-VIII, яким фінансування спеціалізованих закладів охорони здоров’я знято з Державного бюджету та покладено на місцеві бюджети.

З метою збільшення доходної частини Державного бюджету України на 2015 рік для фінансування відомчих закладів охорони здоров’я та Міністерства оборони України і був розроблений цей законопроект.
2. Цілі і завдання законопроекту

Законопроект розроблено з метою врегулювання питання фінансування за рахунок коштів Державного бюджету України на перехідний період до здійснення передачі медичних закладів залізничного транспорту загального користування, з державної в комунальну власність та збільшення видатків на Міністерство оборони України.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроект

Відповідно до положень чинного Податкового кодексу України, експортери зернових та ряду технічних культур до 31 грудня 2017 року включно тимчасово працюють по системі, що звільняє експорт даної продукції від оподаткування ПДВ, що дає можливість зняти гостроту проблеми експортного відшкодування ПДВ. Від оподаткування податком на додану вартість звільняються операції з постачання на митній території України зернових культур товарних позицій 1001 - 1008 згідно з УКТ ЗЕД та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 00 згідно з УКТ ЗЕД.

Наразі з усіх технічних(олійних) культур в Україні оподатковується податком на додану вартість лише соя, що не дозволяє завантажити вітчизняні підприємства повною мірою.

В Україні соя за обсягами виробництва в останні роки зайняла друге місце після соняшнику. Основними регіонами по вирощуванню сої в Україні є Полтавська, Кіровоградська, Хмельницька, Вінницька та Київська області.

Основними причинами стрімкого зростання виробництва сої в Україні є значний попит на українську сою, який спостерігається на світовому ринку, та нарощування вітчизняних потужностей з її переробки.

У 2013/14 роках в Україні зібрано 3,800 млн. тонн сої. При цьому вітчизняні підприємства переробляють лише 1,300 млн. тонн, а 2.500 млн. тонн вивозиться з країни в режимі експорту, завдяки чому державний бюджет недоотримує біля 3 млрд. гривень доходу щорічно.

В Україні є все необхідне для переробки сої на вітчизняних потужностях і виробництва з неї продукції широкого асортименту: харчового шроту, білкових продуктів, лецитинів, кормового шроту та олії, тому включення сої до переліку технічних культур (олійних), тимчасово звільнених від сплати ПДВ до 31.12.2017 року, вирішить не тільки проблему з відшкодування ПДВ при її експорті, але й сприятиме нарощуванню внутрішньої переробки сої, завантаженню олієдобувних підприємств, зростанню виробництва соєвого шроту, створенню нових робочих місць та збільшення доходів державного бюджета.

4. Місце законопроекту в системі законодавства
Законопроектом регулюються правовідносини бюджетного законодавства України. 

Основними нормативно-правовими актами, які регулюють зазначене питання є Конституція України, Податковий кодекс України та Закон України «Про державний бюджет України на 2015 рік».
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Відповідним законопроектом збільшується дохідна частина державного бюджету на 2015 рік в розмірі 3678212,3 тис. грн.

Зазначену суму буде збережено в бюджеті за рахунок зменшення бюджетного відшкодування податку на додану вартість грошовими коштами.

Зазначене зменшення буде відбуватися завдяки реалізації цього законопроекту, що в свою чергу дає можливість зняти гостроту проблеми експортного відшкодування ПДВ. Від оподаткування податком на додану вартість звільняються операції з постачання на митній території України зернових культур товарних позицій 1001 - 1008 згідно з УКТ ЗЕД та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 00 згідно з УКТ ЗЕД. Отже пропонується включити в дану норму сою згідно з УКТ ЗЕД 1201. 
Збільшення дохідної частини державного бюджету на 2015 рік в розмірі 3678212,3 тис. грн. розраховано з наступних даних.

За статистичними даними про Експорт-імпорт окремих видів товарів за країнами світу за січень-грудень 2013 року 

 HYPERLINK "http://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2013/zd/e_iovt/ei_12_2013_bez.zip" 
(без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і м. Севастополя) отримані з веб-порталу Держкомстату (http://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2013/zd/e_iovt/arh_iovt2013.htm). На день проведення розрахунків про Експорт-імпорт окремих видів товарів за країнами світу за січень-грудень 2014 року відсутні. Виходячи з наявних офіційних даних, розрахунки взято за 2013 рік.

За вказаними статистичними даними Кількість експорту Соєвих бобів, подрібнених або не подрібнених на рік, код 1201, склав 1488760989,0 тон за ціною 740380,9 тис. дол. США.
Курс Валют на 10.02.2015 року отримано з веб-порталу Національного банку України (http://www.bank.gov.ua/control/uk/curmetal/currency/search?formType=searchFormDate&time_step=daily&date=10.02.2015&execute=%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B8), який становить 2484.0495 за 100 дол. США

Отже: 20 % від 740380900 дол. США (ціна експортованої сої) становить  148076180 дол. США.
148076180 дол. США* 24,84 (курс на 10.02.15 р.) = 3678212311,2 грн., що становитиме в тисячах 3678212,3 тис. грн.

Отриману суму 3678212,3 тис. грн. розподілено на фінансування спеціалізованих закладів охорони здоров’я та на Міністерство оборони України за кодами програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету:

1) Міністерство інфраструктури України КПКВ 3104040 «Медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» в сумі – 1012170,4 тис грн.;

2) Міністерство охорони здоров’я України:

КПКВ 2301110 «Спеціалізована та високоспеціалізована медична допомога, що надається загальнодержавними закладами охорони здоров'я» в сумі – 451287,1 тис. грн.;

КПКВ 2301200 «Спеціалізована консультативна амбулаторно-поліклінічна та стоматологічна допомога, що надається вищими навчальними закладами, науково-дослідними установами та загальнодержавними закладами охорони здоров'я» в сумі – 24562,4 тис. грн.;

3) Міністерства оборони України:

КПКВ 2101080 «Медичне лікування, реабілітація та санаторне забезпечення особового складу Збройних Сил України, ветеранів військової служби та членів їх сімей, ветеранів війни» в сумі – 1000000 тис. грн.;

КПКВ 2101150 «Розвиток озброєння та військової техніки Збройних Сил України» в сумі 1190192,4 тис. грн.
6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття

Прийняття запропонованого проекту Закону дасть змогу врегулювати питання фінансування за рахунок Державного бюджету України на перехідний період до здійснення передачі спеціалізованих медичних закладів охорони здоров’я.
Народний депутати України                                               Березкін С.С.
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