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П О Я С Н Ю В А Л Ь Н А     З А П И С К А

до проекту Закону України про внесення змін до Закону України
«Про Державний бюджет України на 2015 рік»
(щодо фінансування відомчих закладів охорони здоров’я)
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Згідно пункту 2 розділу II «Прикінцевих положень» Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» Кабінету Міністрів України доручено протягом року з дня набрання чинності цим Законом розробити проекти законів України з питань охорони здоров’я, передбачивши здійснення заходів щодо передачі відомчих установ та закладів охорони здоров’я до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я.


Однак Законом України «Про Державний бюджет на 2015 рік» передбачено фінансування відомчих закладів охорони здоров’я Мінінфраструктури, що забезпечують медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту, з місцевих бюджетів вже з 01 січня 2015 року.


Оскільки місцеві органи самоврядування не мають можливості фінансувати  медичні заклади Мінінфраструктури до моменту їх передачі у комунальну власність у зв’язку з правовою колізією, що виникла, відомчі медичні заклади залишаються взагалі без фінансування, більше 22,0 тис. медичних працівників не зможуть протягом декількох місяців отримувати заробітну плату, 1,2 млн. осіб обслуговуючого населення залишаться без медичної допомоги.

З огляду на це розроблено законопроект, яким передбачено здійснювати фінансування спеціалізованих закладів охорони здоров’я «Укрзалізниці» в 2015 році за рахунок коштів Державного бюджету України, за бюджетною програмою КПКВ 3104040 «Медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» Міністерство інфраструктури України».
Крім того, сьогодні в усіх областях виникла проблема щодо фінансування і інших закладів, установ та організацій охорони здоров’я з місцевих бюджетів.

До мене, як до народного депутата України, неодноразово зверталися профспілки закладів охорони здоров’я з проханням вирішити ситуацію щодо недостатнього фінансування цих закладів з місцевих бюджетів.

2. Цілі та завдання проекту
Законопроектом передбачається на перехідний період здійснювати фінансування спеціалізованих закладів охорони здоров’я в 2015 за рахунок коштів Державного бюджету України, за бюджетними програмою КПКВ 3104040 «Медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» Міністерство інфраструктури України», КПКВ 2301110 «Спеціалізована та високоспеціалізована медична допомога, що надається загальнодержавними закладами охорони здоров'я» та КПКВ 2301200 «Спеціалізована консультативна амбулаторно-поліклінічна та стоматологічна допомога, що надається вищими навчальними закладами, науково-дослідними установами та загальнодержавними закладами охорони здоров'я».

Крім того, законопроектом збільшується фінансування Міністерства оборони України, зокрема за програмами:

КПКВ 2101080 «Медичне лікування, реабілітація та санаторне забезпечення особового складу Збройних Сил України, ветеранів військової служби та членів їх сімей, ветеранів війни»;
КПКВ 2101150 «Розвиток озброєння та військової техніки Збройних Сил України».
Даний законопроект є невід’ємною частиною розгляду законопроектів «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо фінансування відомчих закладів охорони здоров’я) та «Про внесення зміни до пункту 152 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України (щодо компенсаторного механізму наповнення Державного бюджету України на 2015 рік для фінансування відомчих закладів охорони здоров’я та Міністерства оборони України)»
3. Загальна характеристика і основні положення проекту 
І. Внести до додатків №1, №3 и № 10 Закону України ”Про Державний бюджет України  на 2015 рік”». (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2015, № 5, ст.37)  наступні зміни: 

1)У додатку №1 «Доходи Державного бюджету України на 2015 рік» збільшити прибутки загального фонду Державного бюджету за рахунок зменшення видатків держави за повернення ПДВ за кодом 14010200 «Бюджетне відшкодування податку на додану вартість грошовими коштами».
2) Виключити із додатка №10 “Перелік закладів, установ, організацій та закладів освіти, культури, охорони здоров’я та фізичної культури і спорту, які передаються на фінансування з місцевих бюджетів” спеціалізовані медичні заклади «заклади, установи та організації охорони здоров’я:» по кожній області.
3) Врахувати у додатку №3 “Розподіл видатків Державного бюджету України на 2015 рік” видатки спеціалізованим медичним закладам за кодом програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету 3104040 «Медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» Міністерство інфраструктури України, 2301110 «Спеціалізована та високоспеціалізована медична допомога, що надається загальнодержавними закладами охорони здоров'я» та 2301200 «Спеціалізована консультативна амбулаторно-поліклінічна та стоматологічна допомога, що надається вищими навчальними закладами, науково-дослідними установами та загальнодержавними закладами охорони здоров'я» Міністерство охорони здоров’я України, а також Міністерства оборони України за кодом програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету 2101080 «Медичне лікування, реабілітація та санаторне забезпечення особового складу Збройних Сил України, ветеранів військової служби та членів їх сімей, ветеранів війни» та 2101150 «Розвиток озброєння та військової техніки Збройних Сил України».
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативно-правову базу в даній сфері складає Бюджетний кодекс України, Податковий кодекс України та Закон України «Про Державний бюджет України на 29015 рік».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Відповідним законопроектом збільшується дохідна частина державного бюджету на 2015 рік в розмірі 3678212,3 тис. грн.

Зазначену суму буде збережено в бюджеті за рахунок зменшення бюджетного відшкодування податку на додану вартість грошовими коштами.

Зазначене зменшення буде відбуватися завдяки внесенню змін до Податкового кодексу України, якими пропонується технічну культуру товарної позиції 1201 (Соя) включити до системи, що звільняє експорт даної продукції від оподаткування ПДВ, що в свою чергу дає можливість зняти гостроту проблеми експортного відшкодування ПДВ. Від оподаткування податком на додану вартість звільняються операції з постачання на митній території України зернових культур товарних позицій 1001 - 1008 згідно з УКТ ЗЕД та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 00 згідно з УКТ ЗЕД. Отже пропонується включити в дану норму сою згідно з УКТ ЗЕД 1201. Відповідні зміни виписані в законопроекті «Про внесення зміни до пункту 152 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України (щодо компенсаторного механізму наповнення Державного бюджету України на 2015 рік для фінансування відомчих закладів охорони здоров’я та Міністерства оборони України)», який є невід’ємною частиною цього проекту.
Збільшення дохідної частини державного бюджету на 2015 рік в розмірі 3678212,3 тис. грн. розраховано з наступних даних.
За статистичними даними про Експорт-імпорт окремих видів товарів за країнами світу за січень-грудень 2013 року 

 HYPERLINK "http://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2013/zd/e_iovt/ei_12_2013_bez.zip" 
(без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і м. Севастополя) отримані з веб-порталу Держкомстату (http://ukrstat.org/uk/operativ/operativ2013/zd/e_iovt/arh_iovt2013.htm). На день проведення розрахунків про Експорт-імпорт окремих видів товарів за країнами світу за січень-грудень 2014 року відсутні. Виходячи з наявних офіційних даних, розрахунки взято за 2013 рік.

За вказаними статистичними даними Кількість експорту Соєвих бобів, подрібнених або не подрібнених на рік, код 1201, склав 1488760989,0 тон за ціною 740380,9 тис. дол. США.
Курс Валют на 10.02.2015 року отримано з веб-порталу Національного банку України (http://www.bank.gov.ua/control/uk/curmetal/currency/search?formType=searchFormDate&time_step=daily&date=10.02.2015&execute=%D0%92%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B8), який становить 2484.0495 за 100 дол. США

Отже: 20 % від 740380900 дол. США (ціна експортованої сої) становить  148076180 дол. США.
148076180 дол. США* 24,84 (курс на 10.02.15 р.) = 3678212311,2 грн., що становитиме в тисячах 3678212,3 тис. грн.

Отриману суму 3678212,3 тис. грн. розподілено на фінансування спеціалізованих закладів охорони здоров’я та на Міністерство оборони України за кодами програмної класифікації видатків та кредитування державного бюджету:

1) Міністерство інфраструктури України КПКВ 3104040 «Медичне обслуговування працівників та пасажирів залізничного транспорту» в сумі – 1012170,4 тис грн.;

2) Міністерство охорони здоров’я України:

КПКВ 2301110 «Спеціалізована та високоспеціалізована медична допомога, що надається загальнодержавними закладами охорони здоров'я» в сумі – 451287,1 тис. грн.;

КПКВ 2301200 «Спеціалізована консультативна амбулаторно-поліклінічна та стоматологічна допомога, що надається вищими навчальними закладами, науково-дослідними установами та загальнодержавними закладами охорони здоров'я» в сумі – 24562,4 тис. грн.;

3) Міністерства оборони України:

КПКВ 2101080 «Медичне лікування, реабілітація та санаторне забезпечення особового складу Збройних Сил України, ветеранів військової служби та членів їх сімей, ветеранів війни» в сумі – 1000000 тис. грн.;

КПКВ 2101150 «Розвиток озброєння та військової техніки Збройних Сил України» в сумі 1190192,4 тис. грн.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття запропонованого проекту Закону дасть змогу врегулювати питання фінансування за рахунок Державного бюджету України на перехідний період до здійснення передачі медичних закладів залізничного транспорту загального користування, згідно з встановленим порядком, з державної в комунальну власність. 

Народний депутати України                                                Березкін С.С.
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