ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Кримінального кодексу України

щодо уточнення окремих положень та посилення відповідальності

за деякі злочинні діяння які посягають на життя і здоров’я особи»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону

Необхідність ухвалення даного законопроекту полягає в наступному.
По перше, доцільним є визначення більш чітких рамок відмежування одних протиправних діянь від інших, тим самим зменшивши потенційну корупційну складову, яка полягає у можливості відповідних посадових осіб, на власний розсуд, кваліфікувати одні й ті самі дії, як різні, за ступенем суспільної небезпеки діяння.
Наприклад, відрізнити на практиці, в чому полягає різниця між мордуванням, вчиненим з мотивів расової, національної чи релігійної нетерпимості (ч. 2 ст. 126 КК України) та катуванням (ст. 127) – не можливо. При цьому, якщо у першому випадку, санкція передбачає можливість застосування покарання у вигляді обмеження, а не позбавлення волі, то в другому – ні.
Так, само, межа, за якою завершується «примушування давати показання при допиті із застосуванням насильства або із знущанням над особою» і починається катування, є занадто вузькою, а тому застереження, що міститься у ч. 2 ст. 373 КК України («за відсутності ознак катування») необхідно змінити, указавши конкретні ознаки, за наявності яких, діяння повинно кваліфікуватись вже за іншою статтею.
По друге, проект закону передбачає посилення відповідальності за окремі види насильницьких злочинів у випадках, коли їх скоєно по відношенню до найбільш вразливих верств населення (дітей, жінок, які перебувають у стані вагітності, осіб, що знаходяться в безпорадному стані) або членом організованої групи, що є особливо актуальним з огляду на погіршення криміногенної ситуації у державі та неконтрольованим обігом значної кількості зброї.

Особливої уваги заслуговує практична необхідність у посиленні відповідальності за вчинення зазначеної вище категорії злочинів службовими особами, перш за все працівниками правоохоронних органів, адже такі дії наносять шкоду не лише потерпілому, а і державним інтересам. Наслідком вчинення таких дій є зниження авторитету держави не лише на національному, а й на міжнародному рівнях.
Ще однією новелою законопроекту є встановлення кримінальної відповідальності за погрозу катуванням. При цьому, слід зазначити, що шкода, яка, окрім іншого, полягає в душевних хвилюваннях та психологічній травмі, якої зазнає потерпілий від таких дій, є цілком спів розмірною з тією, яку зазнає особа, якій погрожують убивством. Запровадження кримінальної відповідальності за такі діяння узгоджується і з досвідом інших країн, які перебувають на демократичному шляху розвитку (наприклад, стаття 1442 Кримінального кодексу Грузії).
2. Мета законопроекту і шляхи її досягнення

Метою законодавчого акту є усунення колізій та встановлення чіткого розмежування складів злочинів, а також посилення відповідальності за окремі діяння, що посягають на життя та здоров’я фізичних осіб. 


Проектом Закону пропонується встановлення більш жорсткого покарання за: нанесення тяжких тілесних ушкоджень, які призвели до смерті потерпілого (при наявності обставин, які обтяжують вину); нанесення середньої тяжкості тілесних ушкоджень, якщо такі дії, вчинені з особливою жорстокістю; мордування (при наявності обставин, які обтяжують вину); катування, погрози та незаконне позбавлення волі, вчинені службовою особою або членом організованої групи; вимагання, поєднане з катуванням або погрозою катування; примушування давати показання.


З метою усунення колізій, законопроект пропонує внесення змін до абзацу першого частини другої статті 161 (поєднане з насильством порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності, релігійних переконань, інвалідності та за іншими ознаками), доповнивши її словами «за відсутності ознак катування». Також, враховуючи завузьку різницю між катуванням та примушуванням давати показання при допиті із застосуванням насильства або із знущанням над особою, проектом Закону пропонується викласти абзац перший частини другої статті 373 у такій редакції: «ті самі дії, поєднані із застосуванням насильства, що не завдало фізичного болю, фізичних чи моральних страждань».

Крім того, пропонується установлення кримінальної відповідальності за погрозу катуванням шляхом внесення відповідних доповнень до ст. 129 КК України.
3. Загальна характеристика та основні положення проекту

Законопроектом пропонується внести зміни та доповнення до ст.ст. 121 («умисне тяжке тілесне ушкодження»), 122 («умисне середньої тяжкості тілесне ушкодження»), 126 («побої і мордування»), 127 («катування»), 129 («погроза вбивством»), 146 («незаконне позбавлення волі або викрадення людини»), 161 («порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності, релігійних переконань, інвалідності та за іншими ознаками»), 189 («вимагання»), 373 («примушування давати показання») КК України.
4. Стан нормативно-правової бази в цій сфері правового регулювання

Питання у згаданій сфері регулюється: Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод, ратифікованою Законом України від 17.07.1997 за № 475/97-ВР; Конвенцією проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання, ратифікованої указом Президії ВР Української РСР від 26.01.1987 за                 № 3484-ХІ; Кримінальним кодексом України.

Проект Закону не потребує внесення змін до інших законів та нормативно-правових актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону України «Про внесення змін та доповнень до Кримінального кодексу України щодо уточнення окремих положень та посилення відповідальності за деякі злочинні діяння які посягають на життя і здоров’я особи»  не потребуватиме  додаткових витрат з Державного бюджету України та/або місцевих бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття Закону

Прийняття законопроекту сприятиме запобіганню вчиненню ряду злочинів, які посягають на життя та здоров’я громадян, оскільки підвищення санкції за їх скоєння відповідатиме ступеню суспільної небезпеки. Крім того, проект Закону спрямований на усунення зайвої конкуренції між нормами кримінального закону і, як наслідок, зниження рівня корупційної загрози під час його реалізації, а також на підвищення відповідальності службових осіб, передусім співробітників правоохоронних органів, позаяк вчинення ними неправомірного насильства над потерпілим наносить значної шкоди ще й державним інтересам, знижуючи авторитет органів влади не лише на національному, а й на міжнародному рівнях.
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