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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України  
«Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування» 
(щодо захисту прав сільськогосподарських підприємств)
(№ 2223 від 24.02.2015 р.)

У законопроекті пропонується звільнити сільськогосподарських товаровиробників, у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній податковий (звітний) рік дорівнює або перевищує 75 відсотків, від  обов’язку відшкодування Пенсійному фонду фактичних витрат  на виплату і  доставку пільгових пенсій. Такого права сільськогосподарські товаровиробники були позбавлені у зв’язку із виключенням фіксованого сільськогосподарського податку (платники якого виключені із кола  платників збору) з переліку податків та зборів, згідно із змінами, внесеними до Податкового кодексу України. 

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи необхідності захисту прав громадян, збереження робочих місць в сільській місцевості, забезпечення підтримки вітчизняних товаровиробників (в чому, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, полягатимуть результати прийняття проекту) вважає за необхідне звернути увагу на наступне.
Відповідно до пункту 2  розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» пенсійне забезпечення застрахованих осіб, які працювали або працюють на посадах, що дають право на призначення пенсії за віком на пільгових умовах, які відповідно до законодавства, що діяло раніше, мали право на пенсію на пільгових умовах, здійснюється згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди. До запровадження пенсійного забезпечення через професійні та корпоративні фонди пенсії цим особам призначаються за нормами цього Закону у разі досягнення пенсійного віку та наявності трудового стажу, передбаченого Законом України «Про пенсійне забезпечення». Виплата ж пенсій особам, пенсії яким призначені відповідно до пунктів «в»-«е» та «ж» статті 13 Закону України «Про пенсійне забезпечення», здійснюється з 1 січня 2005 року за рахунок коштів Державного бюджету України - до досягнення пенсійного віку, передбаченого статтею 26 цього Закону.
У зв‘язку з цим звертаємо увагу на те, що реалізація поданої законодавчої пропозиції потребує уточнення джерел фінансування витрат на виплату та доставку зазначених пільгових пенсій. У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що реалізація цього Закону не потребує фінансових витрат за рахунок коштів Державного бюджету. Разом з тим управління вважає необхідним уточнити чи є у Державному бюджеті України кошти на виплату та доставку зазначених пенсій. У разі ж, якщо в Державному бюджеті не були передбачені кошти на відшкодування Пенсійному фонду України зазначених виплат, то реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету, у зв‘язку з цим мають бути визначені джерела їх покриття.  Слід також звернути увагу на те, що закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються після 15 липня року, що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим.

Водночас, зважаючи на те, що на розгляд до Верховної Ради України подані  аналогічні законопроекти № 2229 від 24.02.2015 р.  «Про внесення змін до Закону України «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо особливостей оподаткування платників, що обрали спрощену систему оподаткування)» та № 2229-1 від 03.03.2015 р.  «Про внесення змін до Закону України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» щодо уточнення та приведення у відповідність об’єкта оподаткування із чинними положеннями податкового законодавства», пропонуємо об’єднати відповідні пропозиції в одному законопроекті. 
Разом з тим, на нашу думку, у змінах до пункту 1 статті 2 Закону України «Про збір на обов'язкове державне пенсійне страхування» юридично коректніше використовувати назву платників податку та самого податку згідно з Податковим кодексом України, а не дублювати визначення цих платників, як це зроблено у проекті за № 2223. У зв‘язку з цим пропонуємо термін «платники фіксованого сільськогосподарського податку» у згаданому абзаці замінити на «платників, які віднесені до четвертої групи платників єдиного податку». 
Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк 
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