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До реєстр. № 2233 від 25.02.2015 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Гройсмана В.Б. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 7 жовтня 2015 року проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо деяких питань забезпечення захисту трудових прав людини та добросовісної конкуренції між роботодавцями (реєстр. №2233), поданий народним депутатом України Черненком О.М.
Законопроект розроблено з метою посилення захисту добросовісних роботодавців від проявів недобросовісної конкуренції з боку роботодавців-конкурентів, які займаються зловживаннями в сфері трудових відносин.


Для реалізації зазначеної мети автор пропонує внести зміни до Кодексу законів про працю України і законів України «Про оплату праці» та «Про рекламу».

У статті 24-1 Закону України «Про рекламу» пропонується змінити назву статті та доповнити новою частиною першою передбачивши, що у рекламі про вакансії рекламодавець зобов’язаний вказати відомості про роботодавця, суб’єкта господарської діяльності, який надає послуги з посередництва у працевлаштуванні, а також інформацію про роботу, яку пропонуються виконувати, вказавши умови праці.

Кодекс законів про працю України та Закон України «Про оплату праці» пропонується доповнити новими, аналогічними, статтями (стаття 97-1 та стаття 15-1 відповідно) встановивши, що вразі допуску працівника до роботи без укладання трудового договору, роботодавець, зобов’язаний нарахувати та виплатити заробітну плату в розмірі не меншому десятикратного розміру мінімальної заробітної плати.


На думку автора, реалізація норм законопроекту, надасть можливість посилити захист трудових прав громадян, з якими роботодавець не оформив трудові відносини належним чином, посилити захист добросовісної конкуренції серед роботодавців та, як наслідок, забезпечити більш активний розвиток вітчизняної економіки на засадах добросовісної конкуренції, прозорості, поваги до трудових прав людини тощо.


Позитивною також є пропозиція автора щодо визначення у рекламі про вакансії інформації щодо роботодавця або суб’єкта підприємницької діяльності, який здійснює посередництво у працевлаштуванні, із зазначенням умов праці. 

Проте, члени Комітету звертають увагу на те, що запропоновані законопроектом зміни до Кодексу законів про працю України та Закону України «Про оплату праці» фактично є гарантією в оплаті праці. Проте, відповідні мінімальні гарантії містяться у  статті 12 Закону України «Про оплату праці», зокрема, це норми оплати праці (за роботу в надурочний час; у святкові, неробочі та вихідні дні; у нічний час; за час простою, який мав місце не з вини працівника; при виготовленні продукції, що виявилася браком не з вини працівника; працівників молодше вісімнадцяти років, при скороченій тривалості їх щоденної роботи тощо), а також гарантії та компенсації працівникам в разі переїзду на роботу до іншої місцевості, службових відряджень, роботи у польових умовах. Отже, запропоновані автором норми повинні міститися у відповідній статті Закону України «Про оплату праці», а не виписуватися окремою статтею.
Комітетом також відмічено, що 28 грудня 2014 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці» №77‑VIII, який забороняє допускати працівника до роботи без укладання трудового договору, та встановлює відповідальність в розмірі 36 540 грн. за кожного працівника фактично допущеного до роботи без укладання трудового договору. 

Крім того, законопроект потребує доопрацювання з дотриманням вимог нормопроектувальної техніки, зокрема щодо застосування терміну «Роботодавець» в статті 24-1 Закону України «Про рекламу».

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначає, що законопроект має опосередкований вплив на показники бюджету.
Комітет Верховної Ради України з питань свободи слова та інформаційної політики дійшов висновку, що за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Міністерство соціальної політики України повідомляє, що законопроект потребує доопрацювання.
Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо деяких питань забезпечення захисту трудових прав людини та добросовісної конкуренції між роботодавцями (реєстр. №2233), поданий народним депутатом України Черненком О.М., повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову підкомітету з питань регулювання трудових відносин та зайнятості населення Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Дроздика О.В.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                         Л.Л.Денісова
