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До № 2246 від 26.02.2015 р. 

Народний депутат України 
Кузьменко А.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до деяких законів України щодо скасування стягнення автостанційного збору з учасників бойових дій, які мають право на пільговий проїзд»

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та «Про автомобільний транспорт» пропонується звільнити від сплати автостанційного збору ветеранів війни.
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «дозволить в повній мірі реалізувати та врегулювати гарантовані Конституцією України соціальні права та гарантії учасникам бойових дій, які мають право на пільговий проїзд, згідно закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» і захищали суверенітет та територіальну цілісність України. Соціальним наслідком прийняття законопроекту має стати відновлення справедливості та усунення суперечок при видачі у квиткових касах автостанцій пільгових квитків».

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за необхідне зазначити таке. 

1. Відповідно до ст. 36 Закону України «Про автомобільний транспорт» автостанції надають пасажирам послуги, пов'язані з їх проїздом автобусними маршрутами загального користування, а автомобільним перевізникам, які здійснюють перевезення пасажирів на договірних умовах, – послуги, пов'язані з відправленням та прибуттям автобусів згідно з розкладом руху. 
До обов'язкових послуг, що повинні надаватися автостанціями пасажирам, належать: продаж квитків; користування приміщеннями для чекання поїздки, облаштованими місцями для сидіння; можливість користування громадськими вбиральнями; інформування щодо розкладу руху автобусів та вартості поїздки. До обов'язкових послуг, що повинні надаватися автостанціями автомобільному перевізнику, належать: продаж квитків; організація прибуття та відправлення автобуса з облаштованих платформ; інформування водія щодо умов дорожнього руху на маршруті. 
Автостанційний збір, який стягується за отримання обов’язкових послуг автостанцій, згідно з ч. 4 ст. 36 Закону України «Про автомобільний транспорт», входить до вартості проїзного квитка, а відповідно до ч. 2 ст. 39 Закону документом для перевезення пасажира є «квиток на проїзд в автобусі та на перевезення багажу (для пільгового проїзду – посвідчення особи встановленого зразка)». Таким чином, оскільки Закон для пільгового проїзду не передбачає придбання квитка, до вартості якого входить автостанційний збір, це в окремих випадках призводить до звуженої інтерпретації обсягу передбаченого законодавством права на безкоштовний проїзд автомобільним транспортом, внаслідок чого посадові особи автостанції неправомірно вимагають сплати цього збору з осіб, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Запропоноване у проекті уточнення відповідної норми вирішує це питання.

Одночасно звертаємо увагу на те, що право безоплатного проїзду у транспорті встановлено не лише для осіб, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», але й для інших пільгових категорій населення. Зокрема, таке право передбачається у законах України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», «Про соціальний захист дітей війни» та інших законах. Тому, виходячи з принципу системності при вирішенні однотипних питань, для забезпечення соціальної захищеності відповідних пільгових категорій осіб доцільно було б внести відповідні зміни і до інших законів України. У Законі ж України «Про автомобільний транспорт» доцільно передбачити загальну норму, за якою «особи, які відповідно до законодавства мають право на безкоштовний проїзд автомобільним транспортом, звільняються від сплати автостанційного збору».
Принагідно звертаємо увагу на доцільність редакційного корегування пропонованих змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Зокрема, слова «безоплатний автостанційний збір» пропонуємо замінити на  «звільнення від стягнення автостанційного збору».
2. Оскільки пропоновані у проекті зміни не передбачають кардинальних змін чинних норм відповідних актів законодавства, виходячи з вимог законодавчої техніки такі зміни мають вноситися не шляхом викладення таких чинних норм у новій редакції, а шляхом доповнення їх відповідними положеннями.

Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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