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Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо захисту прав інвесторів»
(реєстр. № 2259 від 27.02.2015 р.)

Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, його метою «з одного боку, є дерегуляція господарської діяльності акціонерних товариств, а з іншого боку – запровадження більш високих вимог для публічних акціонерних товариств, акції яких включено до біржового реєстру. Така дерегуляція дасть можливість Україні підвищити позицію у рейтингу Doing Business та зробити акціонерні товариства привабливими для інвестування. Тим часом, підвищення вимог до публічних акціонерних товариств посилить захист прав міноритарних інвесторів в Україні і суттєво наблизить Україну до виконання вимог Угоди про асоціацію між Україною та ЄС».  Для цього у проекті пропонується внести відповідні зміни до Цивільного, Господарського, Цивільного процесуального кодексів України, Кодексу законів України про працю, законів України «Про господарські товариства», «Про акціонерні товариства», «Про цінні папери та фондовий ринок» та деяких інших. Прийняття проекту, на думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, «надасть позитивний сигнал для інвесторів (внутрішніх та зовнішніх), покращить інвестиційний клімат та імідж України».

Розглянувши проект у межах наданого часу, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Частина змін, які пропонуються у проекті, не має безпосереднього відношення до захисту прав інвесторів, що згідно з назвою проекту є його предметом. Зокрема, це стосується змін до КЗпП України (які до того ж за своєю суттю мають, скоріше, редакційний характер), змін до статей 21, 80, 81, 84, 88 ГПК України тощо. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити зазначені зміни з проекту. 

2. Щодо запровадження у змінах до ГПК України так званого «похідного позову» (право міноритарного акціонера подати позов в інтересах товариства про відшкодування збитків), то, на нашу думку, для відшкодування посадовими особами завданих товариству збитків спочатку має бути встановлений факт завдання таких збитків товариству і лише потім на підставі цього вони стягуватимуться з винної посадової особи. У зв‘язку з цим проект слід доповнити чітким визначенням випадків, у яких акціонер має право подавати відповідний позов (наприклад, наявність попереднього судового рішення про виплату товариством певних сум іншим особам), з  тим, щоб виключити зловживання частиною акціонерів зазначеним правом, що може призвести до негативних наслідків для акціонерного товариства та його інших акціонерів.  Іншим варіантом вирішення цієї проблеми може бути відповідне уточнення предмету позову, оскільки за загальним правилом суд розглядає справи у межах заявлених позивачем вимог. Крім цього,  порядок розгляду відповідних спорів у ГПК України має бути визначений більш детально, оскільки без цього реалізація відповідних положень буде суттєво ускладнена, що, в свою чергу, негативно позначиться на досягненні мети законопроекту – покращення інвестиційного клімату України. 
3. У новій редакції частини 7 статті 16 ГПК України слід врахувати, що юридичні особи у відповідних справах можуть бути як відповідачами, так і позивачами. Тому, щоб зберегти розгляд зазначеної категорії справ за місцезнаходженням відповідного господарського товариства, зазначену частину краще викласти у наступній редакції: 

«Справи у спорах, передбачених пунктами 4  та 41 статті 12 цього Кодексу, розглядаються господарським судом за місцезнаходженням господарського товариства».  

4. Пропонуємо не виключати із статті 245 ЦК України частину 5, як це пропонується у проекті, а викласти її у такій редакції:

«5.  Довіреність на право участі та голосування на загальних зборах акціонерного товариства, видана фізичною особою, посвідчується у порядку, визначеному законом». 
5. З метою забезпечення здійснення інвесторами якісного аналізу фінансового стану емітентів цінних паперів при прийнятті ними рішення про інвестування пропонуємо залишити в переліку видів інформації, яка віднесена до особливої інформації про емітента в частині першій ст. 41 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», інформацію з отримання емітентом позики або кредиту на суму, що перевищує 25 відсотків його активів.
6. Статтю 2 Закону України «Про акціонерні товариства» пропонується доповнити новим п. 141, у якому визначається термін «повідомлення акціонерам через депозитарну систему України», як «повідомлення, надання якого акціонерам товариства забезпечується професійними учасниками депозитарної системи України у порядку, встановленому Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку». Вважаємо, що для запровадження механізмів повідомлення акціонерам через депозитарну систему України було б доцільним внести відповідні зміни і до Закону України «Про депозитарну систему України».

7. У змінах до статті 5 Закону України «Про акціонерні товариства» пропонується дозволити створювати приватні акціонерні товариства з будь-якою кількістю акціонерів. При цьому у статті 7 цього Закону залишається норма про те, що лише приватним товариствам з чисельністю менше 100 акціонерів надається переважне право його акціонерів на придбання акцій цього товариства, що пропонуються їх власником до відчуження третій особі. За цих умов прийняття запропонованих змін до статті 5 Закону України «Про акціонерні товариства» матиме наслідком втрату приватним акціонерним товариством, у складі якого буде  більше 100 акціонерів, однієї з  його головних відмінностей із публічного акціонерного товариства, можливості певного контролю за акціями. Таким чином,  різниця між публічним та приватним товариством з невизначеною кількістю акціонерів стає мінімальною і подібний поділ практично втрачає сенс.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

             Перший заступник 

    керівника Головного управління                                     С.О.Гудзинський 
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