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До № 2262 від 28.02.2015 

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (у сферах теплопостачання та житлово-комунальних послуг)»
(реєстр. № 2262 від 28.02.2015 р.)

У законопроекті пропонуються зміни до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про житлово-комунальні послуги», «Про теплопостачання», «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», якими передбачається на законодавчому рівні встановити унеможливлення встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні нижче економічно обґрунтованих витрат.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «виконання заходів, визначених ключовою подією 8 програми (Матриці) стратегічних та інституційних реформ у рамках проекту «Друга програмна позика на політику розвитку», забезпечення беззбиткового функціонування суб'єктів господарювання у сферах теплопостачання та житлово-комунальних послуг, створення умов для залучення інвестицій у розвиток та технічне оновлення систем теплопостачання, своєчасне та в повному обсязі виконання боргових зобов'язань з погашення та обслуговування позики, зокрема, що підтримуються міжнародними фінансовими організаціями».
Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо актуальності проблем забезпечення ефективного та беззбиткового функціонування підприємств житлово-комунального господарства, отримання інвестицій, зокрема міжнародних фінансових організацій, своєчасного та в повному обсязі виконання боргових зобов'язань з погашення та обслуговування позики, здійснення модернізації та реконструкції підприємств, у той же час, проаналізувавши законопроект в межах відведеного часу, з приводу його положень вважає за доцільне висловити такі зауваження.

1. У змінах до ст. 20 Закону України «Про теплопостачання» та до ст. 10 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» пропонується уточнити порядок формування тарифів на теплову енергію та комунальні послуги, виключивши при цьому повноваження Кабінету Міністрів України щодо встановлення граничного рівня рентабельності та забезпечення компенсації у разі, якщо тимчасово тарифи встановлені нижче її собівартості, тобто у проекті фактично пропонується лібералізувати ціноутворення у комунальній сфері. Разом з тим слід врахувати, що, наприклад, централізоване водопостачання і водовідведення, теплопостачання відповідно до частини 1 ст. 5 Закону України «Про природні монополії» віднесені до сфери природних монополій. У зв’язку з цим ціноутворення у згаданих сферах має здійснюватися не на підставі вільного ціноутворення, як це пропонується у проекті, а шляхом стимулюючого регулювання, що враховує самоокупність суб'єктів природних монополій, стимулювання підвищення якості товарів і задоволення попиту на них, забезпечення захисту прав споживачів, підвищення ефективності функціонування суб'єктів природних монополій. На нашу думку, для формування ефективних тарифів на теплопостачання та інші комунальні послуги доцільніше не скасувати граничні рівні рентабельності, а поширювати застосування методу стимулюючого регулювання, який визначений у Законі України «Про природні монополії».

2. Головне управління не вбачає необхідності у доповненні частини 2 ст. 2 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» положенням про те, що особливості порядку організації діяльності національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, крім Закону України «Про природні монополії», визначаються у Законі України «Про державне регулювання у сфері енергетики», оскільки зазначене питання врегульоване в частині 1 ст. 3 Закону України «Про природні монополії» шляхом застосування в ній банкетної норми.

3. У доповненнях до частини 1 ст. 11 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» пропонується уточнити, що державний нагляд (контроль) за діяльністю суб'єктів господарювання на ринку комунальних послуг здійснюється шляхом перевірки стану виконання суб'єктами природних монополій та суб'єктами господарювання на суміжних ринках вимог ліцензійних умов відповідно до порядку контролю за дотриманням ліцензійних умов. Вважаємо, що питання здійснення контролю за дотриманням вимог ліцензійних умов врегульоване в Законі України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». Зокрема в ст. 20 Закону зазначається, що контроль за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов здійснює орган ліцензування в межах своїх повноважень шляхом проведення планових і позапланових перевірок, а тому пропонуємо виключити доповнення до частини 1 ст. 11 Закону.
4. У пункті 1 частини 2 ст. 11 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» пропонується дозволити посадовим особам національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, здійснювати безперешкодний доступу на територію і в приміщення суб'єктів природних монополій та суб'єктів господарювання на суміжних ринках «без виконання вимог порядку здійснення державного нагляду (контролю), передбаченого законом». На нашу думку, виключення з сфери дії Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» відносин щодо здійснення державного нагляду (контролю) за додержанням законодавства про комунальні послуги має супроводжуватися одночасним внесенням змін до Закону, що регулює відносини у сфері надання комунальних послуг. 

5. У пункті 2 частини 2 ст. 11 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг» пропонується уточнити, що позапланові невиїзні перевірки проводяться посадовим особам національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг відповідно до Закону України «Про державне регулювання у сфері енергетики». Зазначимо, що питання здійснення державного нагляду (контролю) в електроенергетиці регулюється не Законом України «Про державне регулювання у сфері енергетики», а Законом України «Про електроенергетику». При цьому, згідно з частиною третьої ст. 9 Закону України «Про електроенергетику», обстеження, перевірки, огляди, інспектування здійснюються у порядку визначеному Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». 

6. У пункті 5, яким доповнюється частина 2 ст. 11 Закону України «Про державне регулювання у сфері комунальних послуг», пропонуємо не визначати перелік законів, згідно з якими посадові особи національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг, можуть накладати на суб’єктів природних монополій штрафи. У зв’язку з цим вказаний пункт пропонуємо викласти в наступній редакції: 

«5) накладають на суб’єктів природних монополій штрафи».
7. Зауважимо також, що норма оновленої ч. 1 ст. 20 Закону України «Про теплопостачання», згідно з якою «тарифи повинні … забезпечувати достатній рівень рентабельності», є декларативною та не має юридичного змісту.
8. У супровідних до проекту документах при обґрунтуванні необхідності державного регулювання відповідної сфери відносин йдеться про «відсутність необхідності компенсації різниці в тарифах на житлово-комунальні послуги у разі їх встановлення нижче економічно обґрунтованого рівня, що сприятиме раціональному плануванню державного та місцевих бюджетів», «встановлення економічно обґрунтованих тарифів на житлово-комунальні послуги. Підвищення рівня якості послуг у сфері теплопостачання, житлово-комунальній сфері». Водночас у цих документах немає жодної інформації про зміну механізму субсидування, що об’єктивно постане у разі прийняття законопроекту і, відповідним чином, потребуватиме корегування показників бюджету, в тому числі поточного року, оскільки Закон, проект якого розглядається, набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування (розділ ІІ проекту). Крім того, у супровідних до проекту документах відсутня інформація про нові підходи до тарифоутворення у сфері житлово-комунальних послуг для населення, їх здешевлення для окремих категорій громадян (наприклад, перехід до адресних субсидій безпосереднім споживачам відповідних послуг тощо). У зв’язку з цим некоректними виглядають положення Пояснювальної записки до проекту, за якими «впровадження проекту Закону не потребує додаткових матеріальних і фінансових витрат з державного бюджету» (п. 4). Принагідно звертаємо увагу на те, що до проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Звертаємо також увагу на можливість, в умовах загострення фінансово-економічної кризи та з метою запобігання збільшення соціальної напруги в суспільстві, поетапного приведення тарифів на житлово-комунальні послуги для потреб населення до економічно обґрунтованого рівня.

9. У п. 5 Пояснювальної записки до проекту зазначається, що «проект Закону потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Антимонопольним комітетом України, Державною службою України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва», що виглядає алогічним, з огляду на суб’єкта подання законопроекту, та не узгоджується з вимогами ч. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, за якими «якщо законопроект, проект іншого акта вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження».
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Керівника Головного управління                                      С.Гудзинський
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