До № 2267 від 02.03.2015 р. 
А.О.Корнацький
ВИСНОВОК

на проект Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо децентралізації в сфері земельних відносин»
(реєстр. № 2267 від 02.03.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести до Земельного кодексу України (далі – ЗК України) зміни, якими, зокрема, пропонується надати сільським, селищним, міським радам право розпоряджатися землями запасу та резервного фонду за межами населених пунктів, розташованих на території відповідної сільської, селищної, міської ради. Крім цього, уточнюються   повноваження органів виконавчої  влади у даній сфері, в тому числі,   центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, який позбавляється повноважень щодо розпорядження землями державної власності.  
Проаналізувавши законопроект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

1. У пункті «б» нової редакції частини 1 статті 122 ЗК України не визначена форма власності земельних ділянок, про які у ній йдеться. Якщо маються на увазі землі комунальної власності, то право сільських, селищних, міських рад розпоряджатися ними вже передбачено у пункті «а» цієї частини, у зв‘язку з зазначений пункт має бути вилучений з проекту. У разі ж, якщо йдеться про землі державної власності, то, на нашу думку, передача повноважень щодо розпорядження ними відповідним радам у запропонований у проекті спосіб не узгоджується з конституційними положеннями, за якими органи місцевого самоврядування управляють майном, що є у комунальній власності (частина перша статті 143 Конституції України).
Передача відповідних повноважень органам місцевого самоврядування, на нашу думку, може відбуватися на підставі частини 3 названої статті Конституції України, згідно з якою органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. Проте для цього відповідні зміни мають бути внесені до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», зокрема, до його статті 33. Крім цього, оскільки згідно з статтею 1 згаданого Закону «територіальною громадою» є, зокрема, «жителі, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями» у пункті «б» частини 1 нової редакції статті 122 ЗК України слова «сільської, селищної, міської ради поза межами населених пунктів» слід замінити на «адміністративно-територіальної одиниці». 

2. У проекті з статті 122 ЗК України пропонується виключити частину 3, в якій визначаються повноваження районної державної адміністрації щодо передачі земельних ділянок державної власності у власність та користування. Проте це вилучення не враховано у частині п‘ятій  цієї статті, в якій повноваження обласних державних адміністрацій щодо розпорядження земельними ділянками визначаються у залежності від того, утворена чи ні відповідна районна державна адміністрація.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
 Керівник Головного управління                                                     В.І.Борденюк
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