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До реєстр. № 2278

від 03 березня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про спеціальну тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України з розслідування справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту

(реєстр. № 2278 від 3 березня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про спеціальну тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України з розслідування справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту (реєстр. № 2278 від 3 березня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Ляшком О.В., Вовком В.І. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою законодавчого врегулювання правового статусу, повноважень та організаційних основ діяльності спеціальної тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України для проведення розслідування під час процедури усунення Президента України з поста в порядку імпічменту.


Для досягнення мети авторами пропонується визначити статус, принципи та порядок діяльності, підзвітність і термін діяльності спеціальної тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України; підставу, порядок та принципи утворення спеціальної слідчої комісії; порядок призначення, повноваження спеціального прокурора та спеціальних слідчих в спеціальній слідчій комісії тощо.


Зокрема, Законопроектом передбачається, що підставами для порушення питання про імпічмент є адресоване Верховній Раді України письмове повідомлення Голови Служби безпеки України, Голови Служби зовнішньої розвідки України, Генерального прокурора України, секретаря Ради національної безпеки та оборони України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про дії Президента України, які мають ознаки державної зради чи іншого злочину, або загальновідомі факти про вчинення таких дій.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Як встановлено статтею 6 Конституції України, державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.


Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України.


За приписом частини другої статті 19 Конституції України, органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Відповідно до положень Основного Закону України Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, Президент України є главою держави, гарантом державного суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і громадянина (статті 75 і 102).


Президент України користується правом недоторканності на час виконання повноважень (частина перша статті 105 Конституції України).


Проте у разі вчинення злочину Президентом України парламент може достроково припинити його повноваження, усунувши з поста.

Процедура притягнення Президента України до конституційної відповідальності визначена статтею 111 Конституції України.


Так, Президент України може бути усунений з поста Верховною Радою України в порядку імпічменту у разі вчинення ним державної зради або іншого злочину.


Питання про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту ініціюється більшістю від конституційного складу Верховної Ради України (частини перша та друга).


У зв’язку з цим, пропозиція Законопроекту про те, що підставами для порушення питання про імпічмент є адресоване Верховній Раді України письмове повідомлення Голови Служби безпеки України, Голови Служби зовнішньої розвідки України, Генерального прокурора України, секретаря Ради національної безпеки та оборони України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини не відповідає положенням Основного Закону України.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України навело ряд зауважень до Законопроекту, в тому числі й щодо неузгодженості з приписами Конституції України, та вважає, що за результатами розгляду у першому читанні його доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про спеціальну тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України з розслідування справи про усунення Президента України з поста в порядку імпічменту (реєстр. № 2278 від 3 березня 2015 року), поданий народними депутатами України Ляшком О.В., Вовком В.І. та іншими, суперечить положенням Конституції України. 

Голова Комітету






Р.П. КНЯЗЕВИЧ
