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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення окремих питань мобілізації та соціального захисту громадян України, які підлягають звільненню з військової служби під час особливого періоду або у зв’язку з оголошенням демобілізації»

(№ 2283 від 03.03.2015 р.) 

У законопроекті пропонується надати працівникам з числа колишніх військовослужбовців військової служби за призовом під час мобілізації, на особливий період, військової служби за призовом осіб офіцерського складу право на переважне залишення на роботі при вивільненні працівників у зв'язку із змінами в організації виробництва і праці, на додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, надання молоді першого робочого місця та щорічну відпустку повної тривалості до настання шестимісячного терміну безперервної роботи у перший рік роботи на даному підприємстві за бажанням працівника. Пропонується також зберігати місце роботи (посаду), середній заробіток на підприємстві, в установі, організації незалежно від підпорядкування та форми власності за працівниками, які під час проходження військової служби отримали поранення (інші ушкодження здоров’я) та знаходяться на лікуванні у медичних закладах, а також потрапили у полон або визнані безвісно відсутніми, на строк до дня, наступного за днем їх взяття на військовий облік у районних (міських) військових комісаріатах після їх звільнення з військової служби у разі закінчення ними лікування у закладах охорони здоров’я незалежно від строку лікування, повернення з полону, появи їх після визнання безвісно відсутніми або до дня визнання судом їх померлими. 
Крім того, передбачається надання додаткових гарантій соціального захисту військовослужбовцям, які проходять військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, щодо порядку надання щорічної відпустки під час звільнення (зміни до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»); встановлення гарантій  відстрочки від повторного призову протягом шести місяців у разі проведення часткової мобілізації, процедури призову на військову службу на тих військовозобов’язаних, які були звільнені зі служби у запас після проведення заходів попередньої мобілізації. Винятком може слугувати їх особиста згода щодо здійснення такого призову (зміни до Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»); уточнення строків продовження військової служби у разі настання особливого періоду (зміни до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»).
Головне науково-експертне управління, підтримуючи посилення соціальної захищеності громадян України, які підлягають звільненню з військової служби під час особливого періоду або у зв’язку з оголошенням демобілізації, та удосконалення окремих питань мобілізації таких осіб, вважає за доцільне звернути увагу на наступні положення.

Потребує уточнення пропозиція щодо незастосування до працівників, які вивільняються у зв’язку із змінами в організації виробництва і праці, пов’язаними з виконанням заходів під час мобілізації, на особливий період, умов вивільнення працівників, зокрема, персонального попередження не пізніше ніж за два місяці про наступне вивільнення працівників, врахування переважного права на залишення на роботі, подання пропозицій роботодавцем  щодо іншої роботи  і т. ін. (зміни до статті 49-2 Кодексу законів про працю України). Таке формулювання не узгоджується із нормами статті 40 Кодексу законів про працю України, згідно з якою під змінами в організації виробництва і праці розуміють ліквідацію, реорганізацію, банкрутство або перепрофілюванню підприємства, установи, організації, скорочення чисельності або штату працівників. А відповідно до статті 3 Закону «Про мобілізаційну підготовку і мобілізацію» зміст мобілізації становить переведення національної економіки, органів державної влади, інших державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій, а також адміністративно-територіальних одиниць України на роботу в умовах особливого періоду. Стаття 21 цього Закону визначає обов‘язки підприємств, установ, організацій щодо мобілізаційної підготовки та мобілізації.
Вивільнення працівників у запропонований спосіб може призвести до значного зростання безробіття під час масового вивільнення працівників та потребуватиме додаткового фінансування як за рахунок Фонду загальнообов‘язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, так і за рахунок Державного бюджету України у разі недостатності коштів Фонду. У зв‘язку із зазначеним, на наш погляд, порядок вивільнення працівників при ліквідації, реорганізації, банкрутстві або перепрофілюванні підприємства, установи, організації, скороченні чисельності або штату працівників, що  пов’язані з виконанням заходів під час мобілізації, на особливий період доцільно більш предметно визначити на рівні актів органів виконавчої влади. 
Крім того, у Пояснювальній записці відсутнє обґрунтування необхідності виключення частини п‘ятої статті 49-2 Кодексу законів про працю України, якою передбачається, що «державна служба зайнятості пропонує працівникові роботу в тій же чи іншій місцевості за його професією, спеціальністю, кваліфікацією, а при її відсутності - здійснює підбір іншої роботи з урахуванням індивідуальних побажань і суспільних потреб. При необхідності працівника може бути направлено, за його згодою, на навчання новій професії (спеціальності) з наступним наданням йому роботи». При цьому слід взяти до уваги, що стаття 49-2 цього Кодексу стосується загального порядку вивільнення працівників.
Пропозиції до статті 119 Кодексу законів про працю України потребують термінологічного уточнення, оскільки відповідно до статті 46 Цивільного кодексу України фізична особа не визнається, а  оголошується померлою.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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