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ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до Кодексу України 
про надра (щодо врегулювання відносин між вугледобувними підприємствами різних форм власності)» 
(реєстр. № 2310 від 04.03. 2015 р.)

У проекті пропонується внести зміни до статті 15 Кодексу України про надра (далі – КУпН), згідно з якими скасовується надання надр у постійне користування,  а також скорочується термін надання надр у тимчасове користування: для короткострокового користування з 5 років до 1 року, а для довгострокового – з 50 до 15. При цьому, надра, що  знаходяться в межах родовища, шахти, ділянки шахти чи іншої відповідної площі, які перебувають у користуванні державного вугледобувного підприємства або підприємства, у статутному капіталі якого частка держави перевищує 50 відсотків, можуть надаватися суб‘єктам господарювання з часткою недержавної форми власності більше 50 відсотків лише у короткострокове користування.  Метою проекту, як вказано у Пояснювальній записці до нього, «є приведення у відповідність до Конституції України норм статті 15 КУпН та обмеження співпраці між державними та приватними вугледобувними підприємствами, які видобувають вугілля в межах одного родовища, поля чи ділянки шахти». На думку суб‘єктів права законодавчої ініціативи, прийняття проекту «сприятиме ефективному і раціональному використанню надр у вугільної галузі, що є основою ресурсної незалежності та енергетичної безпеки країни». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що назва проекту, згідно з якою в ньому мають регулюватися відносини між вугледобувними підприємствами різних форм власності, не узгоджується із його текстом, у якому розглядається  питання строків користування надрами.  Крім цього, у назві проекту потрібно також врахувати те, що у ньому пропонується внести зміни лише до однієї статті КУпН.
2. Управління не підтримує скасування можливості надання надра у постійне користування. Це обґрунтовується, зокрема, тим, що відповідно до частини 1 статті 59 КУпН «рідкісні геологічні відслонення, мінералогічні утворення, палеонтологічні об'єкти та інші ділянки надр, які становлять особливу наукову або культурну цінність, можуть бути оголошені у встановленому законодавством порядку об'єктами природно-заповідного фонду». Території та об’єкти природно-заповідного фонду загальнодержавного значення (а всі надра на підставі  статті 5 КУпН складають державний фонд надр) відповідно до пункту «а» частини 2 статті 92 Земельного кодексу України, як правило, закріплюються за відповідними державними установами на праві постійного користування. Такий підхід  закріплено у Порядку надання спеціальних дозволів на користування надрами», затвердженого Постановою Кабінету Міністрів від 30.05.2011 р. № 615, згідно з яким дозволи на цей вид користування надр надаються без обмеження строку дії, тобто на постійній основі. За цих умов, на нашу думку, доцільніше у статті  14 «Види користування надрами» КУпН уточнити, у яких випадках користування надрами вони надаються у постійне користування, а в яких – у строкове. 
3. Головне управління не підтримує обмеження строку короткострокового користування надрами 1 роком, адже здійснення робіт із використання надр є, як правило, довготривалим процесом, а також зменшення строку довгострокового користування до 15 років. На нашу думку, строки надання надр у користування мають збігатися із строками дії спеціальних дозволів на користування надрами. Нагадаємо, що, наприклад,  згідно з статтею 17  Закону України «Про нафту і газ» спеціальний дозвіл  на  користування нафтогазоносними надрами надається, зокрема, для  видобутку нафти і газу (промислової розробки родовищ) на суші -  не  більш як на 20 років, на континентальному шельфі та у межах виключної  (морської) економічної зони України -  не більш як на 30 років, а для спорудження  та експлуатації підземних сховищ нафти чи газу - не більш як на 50 років. Інакше виникне ситуація, коли дозвіл на користування надрами буде надаватися на більший строк, ніж само користування надрами.
4. На нашу думку, зміни до статті 15 КУпН, якими  пропонується встановити, що надра, які  знаходяться в межах родовища, шахти, ділянки шахти чи іншої відповідної площі, які перебувають у користуванні державного вугледобувного підприємства або підприємства, у статутному капіталі якого частка держави перевищує 50 відсотків, можуть надаватися суб‘єктам господарювання з часткою недержавної форми власності більше 50 відсотків лише у короткострокове користування, варто доповнити змінами до статті 14 цього Кодексу, в яких передбачити, що надра надаються для користування певного виду лише однієї особі. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
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