До реєстр.№ 2317 від 04.03.2015 р.
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 16 вересня 2015 року (протокол № 34) проект Закону про порядок дострокового припинення повноважень народного депутата України (реєстр. № 2317 від 4 березня 2015 року), поданий народним депутатом України Курячим М.П. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту метою законодавчої ініціативи є посилення відповідальності народних депутатів України перед виборцями відповідного виборчого округу, надання можливості виборцям ініціювати процес дострокового припинення повноважень народних депутатів України у разі порушення ними положень Конституції та законів України.

Для досягнення поставленої мети Законопроектом визначаються підстави, порядок, засади організації та процедура дострокового припинення повноважень народних депутатів України, а також передбачається внесення окремих змін до Закону України «Про вибори народних депутатів України» та до Регламенту Верховної Ради України. 

Так, у статті 5 Законопроекту пропонується визначити перелік підстав, з яких можуть бути достроково припинені повноваження народного депутата України, до яких, зокрема, віднести: систематичне невиконання народним депутатом України обов’язків, передбачених Законом України «Про статус народного депутата України»; невиконання або недотримання ним передвиборної програми; неподання декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання майнового характеру у строки, передбачені Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції»; невідповідність статків народного депутата України доходам; використання депутатського мандата в особистих чи корисливих цілях; порушення депутатом положень Конституції та законів України, що встановлено судом; не персональне голосування на засіданнях Верховної Ради України тощо.

Пропонується також передбачити, що питання про дострокове припинення повноважень народного депутата України, обраного у загальнодержавному окрузі, ініціюється політичною партією, а депутата, обраного в одномандатному виборчому окрузі – зборами виборців. Ініціатива щодо дострокового припинення повноважень народного депутата України має бути підтримана підписами виборців, зібраними ініціативною групою (для депутата, обраного у загальнодержавному окрузі – не менш як 100 тисяч виборців із не менш ніж половини областей, Автономної Республіки Крим, міст Києва та Севастополя, а для депутата, обраного в одномандатному окрузі – не менше як 10% виборців, зареєстрованих у відповідному виборчому окрузі). Рішення з питання щодо призначення голосування про дострокове припинення повноважень народного депутата України приймається Центральною виборчою комісією. Голосування щодо дострокового припинення повноважень народного депутата України, обраного у загальнодержавному окрузі. проводиться на всій території України, а щодо депутата, обраного в одномандатному окрузі, - в межах відповідного округу. Центральна виборча комісія визнає народного депутата України таким, що достроково припинив повноваження, якщо за це проголосувало більшість виборців округу.

Розглядаючи Законопроект Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.
Відповідно до частини п’ятої статті 76 Конституції України строк повноважень Верховної Ради України становить п’ять років. Повноваження народних депутатів України припиняються одночасно з припиненням повноважень Верховної Ради України (частина перша статті 81).

При цьому стаття 81 Основного Закону України містить вичерпний перелік підстав дострокового припинення повноважень народного депутата України, до яких не віднесено таку підставу як відкликання його виборцями.

Отже, Законопроектом пропонується законом розширити встановлений Конституцією України перелік підстав, з яких повноваження народного депутата України можуть бути припинені достроково. Між тим, Конституція України має найвищу юридичну силу, а її норми є нормами прямої дії. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй. Варте також уваги у зв’язку з цим Рішення Конституційного Суду України від 23 грудня 1997 року № 7-зп (справа про Рахункову палату), згідно з яким верховенство конституційних норм поширюється на всі сфери державної діяльності, в тому числі і на законотворчий процес. Верховна Рада України, приймаючи закони, не має права допускати невідповідностей щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України (абзац четвертий пункту 1 мотивувальної частини Рішення). 
З огляду на наведене Законопроект суперечить положенням Конституції України. 
Водночас Законопроект (стаття 29) також містить норму, згідно з якою витрати, пов'язані з діяльністю комісій з підготовки і проведення голосування про дострокове припинення повноважень народного депутата України, та інші витрати, передбачені цим Законом, здійснюються за рахунок державних коштів, що виділяються Центральною виборчою комісією в межах кошторису витрат, затвердженого у встановленому законом порядку. Таким чином, Законопроект подано без дотримання вимог Бюджетного кодексу України (частина перша статті 27) та Регламенту Верховної Ради України (частина третя статті 91), оскільки не містить фінансово-економічного обґрунтування з відповідними розрахунками.
Комітет також вважає за необхідне зауважити, що відповідно до  пунктів 1 і 3 частини другої статті 94 Регламенту Верховної Ради України невідповідність Законопроекту положенням Конституції України, а також відсутність його фінансово-економічного обгрунтування є підставами для повернення Законопроекту суб’єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 07 серпня 2015 року також висловило низку зауважень до Законопроекту, зокрема, зазначивши, що він не узгоджується зі статтею 81 Конституції України, та вважає, що за результатами розгляду в першому читанні Законопроект доцільно відхилити.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що Законопроект є таким, що має вплив на показники бюджету та призведе до збільшення видатків державного бюджету (тож у разі його прийняття до 15 липня поточного року він має вводитися в дію не раніше 1 січня наступного за цим року).

Комітетом Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції не виявлено у Законопроекті корупціогенних факторів.

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про порядок дострокового припинення повноважень народного депутата України (реєстр. № 2317) за результатами розгляду в першому читанні відхилити відповідно до пункту 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено співголову підкомітету з питань виборів та референдумів – народного депутата України Черненка О.М.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.
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