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До № 2326 від 05.03.2015 р.

Народний депутат України 
С.Міщенко
ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про забезпечення комерційного обліку природного газу» 
(щодо безкоштовного встановлення і заміни газових лічильників, газових приладів та пристроїв для пенсіонерів, інвалідів та військовослужбовців)»
(реєстр. № 2326 від 05.03.2015 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (далі – Закон) пропонується:

уточнити визначення поняття «лічильник газу»;

встановити, що за рахунок джерел, з яких здійснюється фінансування робіт з оснащення лічильниками газу населення, також фінансується їх планова повірка;
визначити, що фінансування робіт щодо технічного обслуговування димових та вентиляційних каналів, газопроводів, ремонт газових приладів, пристроїв, реконструкція систем газопостачання та їх заміна для населення здійснюється за рахунок: коштів суб'єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території; коштів відповідного бюджету; інших джерел, не заборонених законодавством;

передбачити, що: забезпечення встановлення лічильника газу для опалення, підігріву води та приготування їжі здійснюється позачергово та безкоштовно суб’єктом господарювання, що здійснює розподіл природного газу на відповідній території для окремих категорій громадян (споживачів газу), а саме: пенсіонерів, інвалідів, військовослужбовців, зокрема, учасників бойових дій та особам, які отримують пенсію в разі втрати годувальника-військовослужбовця; забезпечення встановлення, технічного обслуговування та заміни газових приладів і пристроїв (газових котлів, колонок, плит тощо) здійснюється безкоштовно суб’єктом господарювання, що здійснює розподіл природного газу на відповідній території для окремих категорій громадян (споживачів газу), а саме: пенсіонерів, інвалідів, військовослужбовців, зокрема, учасників бойових дій та особам, які отримують пенсію в разі втрати годувальника-військовослужбовця.
Прийняття законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, сприятиме «підтримці малозахищених верств населення, утвердженню соціальної справедливості та гуманності». 
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити наступне.
1. Звертаємо увагу на невідповідність тексту законопроекту та Порівняльної таблиці до нього. Так, у тексті проекту (зміни до п. 3 ч. 1 ст. 1 Закону) термін «лічильник газу» визначається як «засіб вимірювальної техніки, який використовується для фіксації, запам'ятовування та відображення об'єму газу, що проходить через нього». Натомість у Порівняльній таблиці зазначений термін визначається як «засіб вимірювальної техніки, який використовується для вимірювання, фіксації та відображення об'єму газу, що проходить через нього», який, до речі, видається більш вдалим. 

2. Змінами до ч. 1 ст. 3 Закону пропонується встановити, що за рахунок джерел, з яких здійснюється фінансування робіт з оснащення лічильниками газу населення, також фінансується їх планова повірка, а новою частиною 3 цієї ж статті передбачається, що фінансування робіт щодо технічного обслуговування димових та вентиляційних каналів, газопроводів, ремонт газових приладів, пристроїв, реконструкція систем газопостачання та їх заміна для населення здійснюється за рахунок: коштів суб'єктів господарювання, що здійснюють розподіл природного газу на відповідній території; коштів відповідного бюджету; інших джерел, не заборонених законодавством.
На нашу думку, пропозиція врегулювати зазначені питання у Законі України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» не узгоджується з предметом регулювання цього Закону, який «визначає правові, економічні та організаційні засади забезпечення всіх категорій споживачів вузлами обліку природного газу з метою запровадження повного комерційного (приладового) обліку природного газу та здійснення контролю за використанням ресурсів імпортованого природного газу і природного газу власного видобутку» (преамбула).
З приводу оплати послуг з періодичної повірки фізичними особами – власниками засобів вимірювальної техніки зазначимо, що ці питання регулюються Законом України «Про метрологію та метрологічну діяльність». Зокрема, відповідно до ч. 3 ст. 28 Закону «порядок подання фізичними особами, що не є суб'єктами підприємницької діяльності, – власниками засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань якими використовуються для здійснення розрахунків за спожиті для побутових потреб електричну і теплову енергію, газ і воду) на періодичну повірку цих засобів та оплати за роботи, пов'язані з повіркою, встановлюється Кабінетом Міністрів України. Періодична повірка, обслуговування та ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) зазначених засобів вимірювальної техніки здійснюються за рахунок підприємств і організацій, які надають послуги з електро-, тепло-, газо- і водопостачання». До речі, і новим Законом України «Про метрологію та метрологічну діяльність» від 05.06.2014 р. № 1314-УІІ, який набирає чинності з 1 січня 2016 р., передбачено, що «періодична повірка, обслуговування та ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) засобів вимірювальної техніки (результати вимірювань яких використовуються для здійснення розрахунків за спожиті для побутових потреб електричну і теплову енергію, газ і воду), що є власністю фізичних осіб, здійснюються за рахунок суб’єктів господарювання, що надають послуги з електро-, тепло-, газо- і водопостачання. … Періодична повірка проводиться за рахунок тарифів на електро-, тепло-, газо- і водопостачання» (ч. 4 ст. 17). Тож відповідні зміни, у разі необхідності, слід вносити саме до зазначених законів України про метрологію та метрологічну діяльність.

Принагідно звертаємо увагу на те, що цитоване вище положення чинного Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність» знайшло своє відображення у низці підзаконних нормативно-правових актів, прийнятих Кабінетом Міністрів України на виконання відповідних положень цього Закону. Так, постановою Кабінету Міністрів України від 09.12.1999 р. № 2246 затверджено Правила надання населенню послуг з газопостачання, згідно з п. 161 яких періодична повірка лічильників газу, їх технічне обслуговування та пов'язаний з такою повіркою ремонт (у тому числі демонтаж, транспортування та монтаж) здійснюються за рахунок газорозподільного підприємства. 
Що до питання фінансування робіт щодо технічного обслуговування димових та вентиляційних каналів, газопроводів, ремонт газових приладів, пристроїв, реконструкції систем газопостачання та їх заміни для населення, звертаємо увагу на те, що на сьогодні, відповідно до п. 16 зазначених вище Правил, послуги з монтажу, технічного обслуговування та ремонту газових приладів і пристроїв, лічильників газу за заявками споживачів оплачуються ними за затвердженими в установленому порядку тарифами (цінами) з урахуванням вартості обладнання, його вузлів і деталей, крім послуг з періодичного технічного обслуговування, що надаються за рахунок витрат газорозподільних підприємств, пов'язаних з транспортуванням природного газу, а саме: перевірки на щільність газопроводів, газових приладів і пристроїв за допомогою газу під робочим тиском; ліквідації витоку газу; перевірки відповідності встановлення газових приладів і пристроїв, побудови приміщень, прокладення газопроводів вимогам будівельних норм, проекту і правилам експлуатації; перевірки димових і вентиляційних каналів на наявність тяги; перевірки наявності вільного доступу до газопроводів, газових приладів і пристроїв, а також у підвали та на горища, де прокладені газопроводи; розбирання, очищення від залишків корозії і мастила, а також змащування всіх запірних пристроїв, установлених на газопроводах та газових приладах; перевірки придатності до використання (експлуатації) газових приладів і пристроїв, їх очищення, наладки та регулювання; дрібного ремонту газових приладів і пристроїв, пов'язаного із заміною гвинтів, штифтів, пружин, ущільнювальних матеріалів у разі перепакування фланцевих та нарізних з'єднань і запірних пристроїв. У разі коли лічильник газу, що встановлений у споживача, перебуває у власності газорозподільного підприємства, ремонт та технічне обслуговування такого лічильника газу здійснюються за рахунок коштів зазначеного підприємства (за винятком випадків навмисного пошкодження лічильника газу споживачем).
Зазначені положення знайшли своє відображення у Типовому договорі про надання населенню послуг з газопостачання, затвердженому постановою Кабінету Міністрів Україні від 5 липня 2006 р. № 938 (пункти 20, 21).

4. Положення нових частин 1-1, 1-2 ст. 6 Закону, якими передбачаються пільги для певних категорій громадян щодо встановлення їм лічильників газу, а також встановлення, технічного обслуговування та заміни газових приладів і пристроїв, за своїм змістом не узгоджуються з предметом регулювання Закону, до якого пропонуються зміни. На нашу думку, відповідні зміни (у разі необхідності) доцільно вносити до законів, якими встановлюються пільги для відповідних категорій громадян (наприклад, Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» та ін.).

5. Текст проекту потребує техніко-юридичного корегування.
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно направити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк

Вик.: Олещенко О.
