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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Законів України

«Про Регламент Верховної Ради України» та

«Про комітети Верховної Ради України» 

(про політичну відповідальність народних депутатів України)»

(до реєстр. № 2331 від 05.03.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонуються зміни до Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) та Закону України «Про комітети Верховної Ради України» (далі – Закон), що встановлюють низку обмежень щодо позафракційних народних депутатів.
За результатами розгляду законопроекту Управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:
1. Відповідно до змін, запропонованих до частини 3 статті 59 Регламенту «народні депутати, обрані за виборчими списками політичних партій, та народні депутати, висунуті політичною партією в одномандатних округах, які були виключені зі складу депутатської фракції партії, залишаються позафракційними та не можуть увійти до іншої депутатської фракції, групи чи утворити депутатську групу. Депутатська фракція, що виключила зі свого складу народного депутата, може повторно прийняти цього народного депутата до свого складу».

Прийняття цієї новели призведе до того, що народний депутат, який не є членом депутатських груп та фракцій, обмежується у правах у порівняні з іншими депутатами (наприклад, він не може претендувати на керівні посади у складі комітетів, оскільки їх формування відбувається за пропозиціями фракцій та груп). З огляду на це заборона на вступ позафракційних депутатів до складу депутатських фракцій та груп може розглядатись як встановлення додаткової залежності народних депутатів від політичних партій і певне обмеження вільного мандату народного депутата.

У зв’язку з наведеним звертаємо увагу, що у Висновку Венеціанської Комісії №339/2005 від 13 червня 2005 р. щодо Закону України «Про внесення змін до Конституції України» від 8 грудня 2004 р. висловлювались застереження щодо впровадження елементів партійного мандату. Зокрема, відносно припису пункту 6 частини 2 статті 81 Конституції України зазначалось, що ця норма «також може мати наслідком ослаблення самої Верховної Ради через втручання у вільний і незалежний мандат депутатів, які відтепер не обов’язково слідуватимуть своїм переконанням для того, щоб зберегти членство в парламенті … прив’язка мандата народного депутата до членства в парламентській фракції також є несумісною з іншими конституційними положеннями, враховуючи те, що члени парламенту повинні представляти народ, а не свої партії» (п.12 підрозділу А Розділу ІІ)
. 

2. У новій редакції частини 5 статті 84 Регламенту пропонується передбачити, що вищевказані депутати «виключаються із членів комітету та припиняють перебування на посадах голови, першого заступника, заступника голови та секретаря комітету в порядку, визначеному Законом України «Про комітети Верховної Ради України» та цим Регламентом».

У зв’язку з наведеним вважаємо за необхідне зазначити, що склад комітетів парламенту формується на пропорційній основі за пропозиціями депутатських фракцій та груп. Тому припинення членства у складі депутатської фракції може бути підставою для автоматичного припинення повноважень на керівних посадах у комітетах Верховної Ради України. 

Що ж стосується припинення повноважень позафракційних депутатів як членів комітетів, то така пропозиція на наш погляд є достатньо дискусійною, оскільки робота у комітетах є однією із обов’язкових форм діяльності народних депутатів у парламенті. Між тим проект не містить приписів стосовно того, яким чином депутат, виключений зі складу комітету у зв’язку з виключенням із фракції,  буле заново обиратись до складу певного комітету парламенту.
3. Одночасно у проекті пропонується доповнити частину першу статті 7 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» новим пунктом 5, згідно з яким персональний склад комітету може бути змінений внаслідок «виключення з депутатської фракції чи групи», а також встановити, що виключення народного депутата «з депутатської фракції чи групи має наслідком його виключення зі складу відповідного комітету та припинення перебування на посадах голови, першого заступника, заступника голови та секретаря комітету без прийняття про це окремого рішення Верховної Ради України».

Однак відповідно до ч. 1 ст. 89 Конституції України обрання голів, перших заступників, заступників та секретарів комітетів Верховної Ради України є компетенцією Верховної Ради України. З огляду на передбачений Конституцією порядок призначення вважаємо, що припинення повноважень посадових осіб комітетів не може відбуватись без прийняття рішення парламенту, а також вимагає спеціального розгляду питання з прийняттям окремого рішення.
4. У змінах, запропонованих до Закону (зміни до частини 1 статті 7), пропонується припинення перебування на посадах голови, першого заступника, заступника голови та секретаря комітету не лише у зв’язку із виключенням зі складу фракції, але й у зв’язку із виключенням з депутатської групи. Проте у приписах Регламенту (нова частина 5 статті 84) припинення повноважень керівним складом комітетів пов’язується лише з припиненням членства у фракціях. З огляду на наведене вважаємо, що відповідні приписи Регламенту та Закону мають базуватись на однакових підходах.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єктам права законодавчої ініціативи. 
Керівник Головного управління                                  В. І. Борденюк

Вик. Мельник О.В. 
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