До реєстр. № 2331

від 05 березня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до законів України "Про Регламент Верховної Ради України" та "Про комітети Верховної Ради України" (про політичну відповідальність народних депутатів України) (реєстр. № 2331 від 05 березня 2015 року)


Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до законів України "Про Регламент Верховної Ради України" та "Про комітети Верховної Ради України" (про політичну відповідальність народних депутатів України) (реєстр. № 2331 від 05 березня 2015 року), поданий народними депутатами України Ляшком О.В. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою метою прийняття Законопроекту є встановлення обмежень свавілля та безвідповідальності народних депутатів щодо їх участі або переходу між депутатськими фракціями. Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується внести зміни до Регламенту Верховної Ради України та Закону України "Про комітети Верховної Ради України", передбачивши, що народні депутати, обрані за виборчими списками політичних партій, та народні депутати, висунуті політичною партією в одномандатних округах, які були виключені зі складу депутатської фракції партії, залишаються позафракційними та не можуть ввійти до іншої депутатської фракції, групи чи утворити депутатську групу, а також виключаються із членів комітету та припиняють перебування на посадах голови, першого заступника, заступника голови та секретаря комітету.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (частина друга статті 5 Конституції України).

Статтею 75, частиною першою статті 76 Конституції України встановлено, що єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент - Верховна Рада України, конституційний склад якої чотириста п’ятдесят народних депутатів України, які обираються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком на п’ять років. У своєму Рішенні від 06 квітня 2010 року № 11-рп Конституційний Суд України зазначив, що усі народні депутати України є повноважними представниками Українського народу у Верховній Раді України, відповідальними перед ним і покликаними виражати та захищати його інтереси (абзац другий підпункту 3.3 пункту 3 мотивувальної частини цього Рішення).

У Рішенні від 17 жовтня 2002 року № 17-рп (щодо повноважності Верховної Ради України) Конституційний Суд України зазначив, що за смислом Конституції України повноваження Верховної Ради України, як представницького органу державної влади, який має колегіальний характер, здійснюються спільною діяльністю народних депутатів України на засіданнях Верховної Ради України під час її сесій. Саме під час сесій проводяться пленарні засідання Верховної Ради України, засідання її комітетів та комісій. Верховна Рада України на сесійний період визначає коло питань, які підлягають розгляду і вирішенню, складає порядок денний чергової сесії, а також визначає дні й тижні пленарних засідань, роботи комітетів та комісій, роботи народних депутатів України у виборчих округах, встановлює кількість і тривалість щоденних пленарних засідань парламенту тощо.

У згаданому Рішенні Конституційний Суд України також зазначив, що пов'язуючи повноважність Верховної Ради України з відповідною кількістю обраних народних депутатів України, які склали присягу, Конституція України фактично виходить з презумпції відповідальності у роботі всіх народних депутатів України на пленарних засіданнях та за іншими формами діяльності парламенту, а присутність і особиста участь народного депутата України у засіданнях Верховної Ради України та її органів, до складу яких його обрано, не є питанням вільного рішення (вибору) народного депутата України (абзац одинадцятий пункту 2, абзаци п’ятий, десятий, одинадцятий пункту 3 мотивувальної частини, абзац третій пункту 1 резолютивної частини зазначеного Рішення).

Частиною першою статті 89 Конституції України встановлено, що Верховна Рада України для здійснення законопроектної роботи, підготовки і попереднього розгляду питань, віднесених до її повноважень, виконання контрольних функцій відповідно до Конституції України створює з числа народних депутатів України комітети Верховної Ради України та обирає голів, перших заступників, заступників голів та секретарів цих комітетів.

Конституційний Суд України в своїх рішеннях неодноразово зазначав, що за своїм конституційним статусом комітети є органами, які забезпечують здійснення парламентом його повноважень. Отже, діяльність комітетів пов'язана з вирішенням питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України (абзац шостий підпункту 3.1. пункту 3 мотивувальної частини Рішення від 10 червня 2010 року № 16-рп; абзац перший підпункту 4.2 пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 05 березня 2003 року № 5-рп).

У відповідності із конституційними положеннями, пунктом 3 частини першої статті 24 Закону України "Про статус народного депутата України" одним з обов’язків народного депутата України визначено обов’язок бути присутнім та особисто брати участь у засіданнях Верховної Ради України та її органів, до складу яких його обрано.

Відповідно до положень частини другої статті 6 Закону України "Про комітети Верховної Ради України", частини четвертої статті 81 Регламенту Верховної Ради України обрання народних депутатів України до складу комітетів здійснюється на основі пропозицій депутатських фракцій, внесених з дотриманням квот, визначених Регламентом Верховної Ради України. Квоти розподілу посад голів комітетів, перших заступників, заступників голів, секретарів та членів комітетів визначаються пропорційно від кількісного складу депутатських фракцій (депутатських груп) до фактичної чисельності народних депутатів.

З членством в депутатських фракціях (депутатських групах) пов’язана реалізація і інших складових порядку роботи Верховної Ради України та статусу народного депутата України, зокрема, при формуванні складу лічильної комісії, підготовки календарного плану роботи та розкладу пленарних засідань сесії, обговоренні питань порядку денного тощо.

Разом з тим, Законопроектом пропонується поставити здійснення народними депутатами України своїх повноважень та виконання обов’язків, в тому числі перед виборцями, в залежність від членства в тій чи іншій депутатській фракції (депутатській групі). Венеціанська комісія у своєму висновку щодо проекту Закону "Про внесення змін до Конституції України", ухваленому на її 57-їй пленарній сесії 12 – 13 грудня 2003 року зазначила, що "обов'язковість членства народного депутата у парламентській фракції або блоці порушує незалежність депутата і може вважатися неконституційною, беручи до уваги те, що члени парламенту мають представляти весь народ, а не партії, до яких належать" (пункти 20, 57).

Зважаючи на зазначене, внесення запропонованих Законопроектом змін не узгоджується з нормами Конституції України (статтями 1, 5, 8, 75, 76).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду Законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єктам права законодавчої ініціативи.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону України про внесення змін до законів України "Про Регламент Верховної Ради України" та "Про комітети Верховної Ради України" (про політичну відповідальність народних депутатів України) (реєстр. № 2331 від 05 березня 2015 року), поданий народними депутатами України Ляшком О.В. та іншими, суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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