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С.Я. Рудик, І.С. Насалик


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо посилення ролі місцевого самоврядування при розпорядженні землями державної власності»

(реєстр. № 2338 від 05.03.2015 р.)
У проекті з метою «створення умов для сталого розвитку територіальних громад…, забезпечення прозорості діяльності органів виконавчої влади, підвищення ефективності управління землями державної власності» тощо пропонується внести відповідні зміни до Земельного кодексу України (у подальшому – ЗК України) та Закону України «Про Державний земельний кадастр», якими місцевим радам надаються повноваження щодо погодження  питань, пов‘язаних з розпорядженням землями державної власності, розташованими за межами населених пунктів. Крім цього,   розширюється перелік осіб, що матиме доступ до Державного земельного кадастру. 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1.  Насамперед слід звернути увагу на те, що назва проекту не повною мірою відповідає його змісту, оскільки в ньому, крім надання органам місцевого самоврядування додаткових повноважень щодо регулювання земельних відносин, вирішуються і деякі інші питання, зокрема, щодо доступу до Державного земельного кадастру всім органам державної влади.

2. На нашу думку, запропоноване у проекті погодження з відповідною місцевою радою всіх випадків передачі земель державної власності у власність та користування іншим особам на підставі відповідних змін до статей 118 та 123 ЗК України матиме наслідком, зокрема, невиправдане збільшення кількості органів, які беруть участь у вирішенні долі земельних ділянок державної власності, які мають передаватися у власність чи користування громадянам та іншим особам. Вважаємо, що це в цілому може ускладнити процедуру розгляду відповідного питання, а також збільшити вірогідність різного роду правопорушень (у першу чергу корупційних) при їх вирішенні.  Крім цього, у проекті чітко не визначено, яка саме місцева рада має погоджувати надання відповідної земельної ділянки, наприклад, у випадку, якщо вказана ділянка межує з територіями декількох рад.
Вважаємо, що розширення відповідних повноважень органів місцевого самоврядування у сфері земельних відносин, насамперед, має бути  обумовлено інтересами суспільства (зокрема, у забезпеченні екологічної безпеки, раціонального використання природних ресурсів). Зазначимо, що використання такого підходу вже започатковано у законодавстві. Наприклад, згідно з частиною 2 чинної редакції статті 16 Кодексу України про надра надання спеціальних дозволів на користування надрами може здійснюватися лише після попереднього погодження з відповідною радою питання про надання земельної  ділянки для зазначених потреб.  
3. Головне управління звертає увагу на те, що частина 1 статті 36 Закону України «Про Державний земельний кадастр» на підставі Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг» від 10 грудня 2015 року викладена у новій редакції, в якій вже передбачений доступ до Державного земельного кадастру в режимі читання, як органам державної влади, так і органам місцевого самоврядування.
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
        Керівник Головного управління                                   В.І. Борденюк
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