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До реєстр. № 2339

від 05 березня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України»

(щодо скасування граничного віку перебування особи на посаді Директора Національного антикорупційного бюро України)

(реєстр. № 2339 від 05 березня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 13 травня 2015 року (протокол № 18) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» (щодо скасування граничного віку перебування особи на посаді Директора Національного антикорупційного бюро України) (реєстр. № 2339 від 05 березня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Грановським О.М., Хмілем М.М., Мушаком О.П.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою скасування граничного віку перебування особи на посаді Директора Національного антикорупційного бюро України.


Для досягнення мети авторами передбачається виключити зі статті 6 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» норму, згідно з якою Директор Національного антикорупційного бюро звільняється з посади в разі досягнення ним шістдесяти п'яти років. Водночас, Законопроектом пропонується встановити, що положення статті 23 Закону України «Про державну службу» стосовно граничного віку перебування на державній службі не поширюються на Директора Національного антикорупційного бюро.


Також, Законопроектом уточнюється порядок конкурсного відбору та призначення Директора Національного антикорупційного бюро.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Національне антикорупційне бюро України є державним правоохоронним органом, має всі ознаки властиві публічним органам влади. Відповідно до цього, дія статті 23 Закону України «Про державну службу» повинна поширюватись і на Директора Національного антикорупційного бюро України.


На думку Конституційного суду України, доцільність законодавчого встановлення граничного віку перебування на державній службі, в тому числі на дипломатичній службі та на службі в органах місцевого самоврядування, обумовлена завданнями і функціями цих органів, особливим характером їх діяльності (рішення Конституційного суду України № 8-рп від 16 жовтня 2007 року).

Досягнення граничного віку віднесено до підстав для припинення державної служби (пункт 3 частини першої статті 30 Закону України «Про державну службу»), служби в органах місцевого самоврядування (абзац шостий частини першої статті 20 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування») та дипломатичної служби (пункт 3 частини другої статті 41 Закону України «Про дипломатичну службу»).

Відповідно до статті 24 Конституції України не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками. У частині другій статті 24 Конституції України вік відсутній у переліку ознак, за якими не може бути привілеїв чи обмежень. Не можна віднести вік і до «інших ознак», що згадуються у зазначеному положенні.

Вік як тривалість життя людини, період часу, який виділяється за певними ознаками, є змінною категорією. Громадяни послідовно переходять з однієї вікової категорії в іншу, втрачаючи встановлені для осіб даного віку певні права та привілеї, позбавляючись відповідних обмежень у правах і набуваючи інших прав, встановлених для відповідної вікової категорії. В цьому всі люди рівні і відрізняються лише за віком. Тому встановлення вікових обмежень не може вважатися порушенням принципу правової рівності громадян.

Наведене підтверджується правовою позицією, викладеною Конституційним Судом України в абзацах четвертому, п'ятому підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 07 липня 2004 року № 14-рп (справа про граничний вік кандидата на посаду керівника вищого навчального закладу), згідно з якою, конституційний принцип рівності не виключає можливості законодавця при регулюванні трудових відносин встановлювати певні відмінності у правовому статусі осіб, які належать до різних за родом і умовами діяльності категорій, у тому числі вводити особливі правила, що стосуються підстав і умов заміщення окремих посад, якщо цього вимагає характер професійної діяльності.


Крім того, Конституційний Суд України констатував у цьому Рішенні, що з урахуванням особливого (специфічного) характеру діяльності законодавством України встановлено певні відмінності, зокрема, граничні вікові обмеження на зайняття посад, щодо державних службовців (працівників правоохоронних органів), військовослужбовців, працівників, які перебувають на службі в органах місцевого самоврядування тощо.

У пункті 2 статті 1 Конвенції Міжнародної організації праці про дискримінацію в галузі праці та занять 1958 року № 111 встановлено, що «будь-яке розрізнення, недопущення або перевага відносно певної роботи, що ґрунтується на її специфічних вимогах, дискримінацією не вважається».


Відповідно до пункту 5 розділу II Рекомендації Міжнародної організації праці щодо літніх працівників 1980 року № 162 у виключних випадках можуть встановлюватися вікові обмеження з огляду на особливі вимоги, умови або правила для деяких видів роботи.


Такий підхід застосований і Радою Європейського Союзу у статті 6 Директиви Ради 2000/78/ЄС від 27 листопада 2000 року, яка встановлює загальні рамки рівного ставлення при працевлаштуванні та в трудовій діяльності і передбачає, що держави-члени можуть визначати, що різниця у ставленні за ознакою віку не становить дискримінацію, якщо в контексті національного права вона є об'єктивно та раціонально обґрунтованою правомірною метою, включаючи легітимну політику у сфері працевлаштування, ринку праці і завдань професійного навчання, та якщо засоби досягнення такої мети є належними і необхідними.


Таким чином, міжнародно-правові акти допускають можливість встановлювати в національному законодавстві певні вікові обмеження на зайняття окремими видами трудової діяльності.


Незважаючи на те, що чинні норми Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» є цілком правомірні, запропоновані Законопроектом зміни до зазначеного акту узгоджуються з положеннями Конституції України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» (щодо скасування граничного віку перебування особи на посаді Директора Національного антикорупційного бюро України) (реєстр. № 2339 від 05 березня 2015 року), поданий народними депутатами України Грановським О.М., Хмілем М.М., Мушаком О.П., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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