До реєстр. № 2344

від 06 березня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону

про внесення змін до статті 73 Кодексу законів про працю України (щодо виключення з переліку святкових днів 2 травня - Дня міжнародної солідарності трудящих)

(реєстр. № 2344 від 06 березня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до статті 73 Кодексу законів про працю України (щодо виключення з переліку святкових днів 2 травня - Дня міжнародної солідарності трудящих) (реєстр. № 2344 від 06 березня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Томенком М.В.


Законопроект подано в порядку законодавчої ініціативи відповідно до частини першої статті 93 Конституції України, статті 89 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України».


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений з метою упорядкування переліку святкових і неробочих днів в Україні.


Для досягнення мети автор пропонує внести зміни до статті 73 Кодексу законів про працю України, якими виключити з переліку святкових днів 2 травня.


Автор наголошує, що виключно 1 травня святкують у переважній більшості європейських країн – Бельгії, Австрії, Естонії, Іспанії, Італії, Латвії, Люксембурзі, Німеччині, Португалії, Швеції, Франції, Фінляндії, Латвії, Болгарії та Албанії. Частина країн взагалі відмовилась від святкування Дня праці 1 і 2 травня - Великобританія, Данія, Нідерланди, Південна Корея, Японія, Ізраїль, Іран, США та Канада.


Також ЄС не призначає загальних свят для країн-учасниць, однак Європейська комісія визначає свята, що є офіційними вихідними для працівників усіх інституцій ЄС. На 2015 рік також визначено календар свят, у якому незмінно присутній День праці - 1 травня (COMMISSION DECISION of 11 February 2014 on public holidays for 2015 for the institutions of the European Union (2014/C 44/06)1 , однак не передбачено святкування 2 травня.

Зокрема, на думку автора, ухвалення запропонованої законопроектом зміни забезпечить приведення переліку святкових днів в Україні до практики визначення державних свят у європейських країнах та економію бюджетних коштів.

Але варто взяти до уваги, що Верховна Рада України ухвалила рішення про встановлення ще одного святкового дня – 14 жовтня – День захисника України (Закон України від 05.03.2015 р. № 230-VIII).

З огляду на те, що цей додатковий святковий і неробочий день, відзначався вперше 14 жовтня 2015 року, вилучення 2 травня із переліку святкових днів, встановлених законодавством України, призведе до порушення балансу робочих і неробочих днів, і суперечитиме частині третій статті 22 Конституції України, згідно з якою при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод, та права на відпочинок (частина друга статті 45 Основного Закону України).


Україна є правовою державою, у якій визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (стаття 1, частини перша, друга статті 8 Основного Закону України).


Виключно законами України встановлюються державні свята (пункт 7 частини другої статті 92 Конституції України).


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України в узагальнюючому висновку не підтримує Законопроект.


Зважаючи на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), положення Законопроекту не узгоджуються з нормами Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до статті 73 Кодексу законів про працю України (щодо виключення з переліку святкових днів 2 травня - Дня міжнародної солідарності трудящих) (реєстр. № 2344 від 06 березня 2015 року), поданий народним депутатом України Томенком М.В., суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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