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До № 2345 від 06.03.2015 р.

Народний депутат України 

Насалик І.С.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України» 

(реєстр. № 2345 від 06.03.2015 р.)

У законопроекті пропонується: привести у відповідність назви центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) у галузі електроенергетики, які вживаються у Кодексі України про адміністративні правопорушення та Законі України «Про електроенергетику» (далі – Закон), уточнити методи моніторингу безпеки постачання електричної енергії, шляхи здійснення державного управління в електроенергетиці тощо.
Головне управління, проаналізувавши внесений законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його окремих положень такі зауваження і пропозиції.

1. Змінами до абз. 43 ч. 1 ст. 1 Закону пропонується визначити, що виконавця та порядок здійснення комплексу робіт з контролю за технічним станом та організацією експлуатації енергетичного обладнання, з розроблення та впровадження протиаварійних заходів, з розроблення нормативних документів, науково-дослідних та проектно-конструкторських рішень, які складають зміст допоміжних заходів із забезпечення сталого функціонування об'єднаної енергетичної системи України, визначає центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику в електроенергетичному комплексі. Зі змісту цієї пропозиції та подальших положень проекту незрозуміло, хто є таким «виконавцем». Крім того, зазначена пропозиція потребує додаткового обґрунтування в контексті вимог ст. 14 Закону, за змістом яких застосування допоміжних заходів із забезпечення сталого функціонування об’єднаної енергетичної системи України, що передбачається в межах централізованого диспетчерського (оперативно-технологічного) управління, покладається на державне підприємство, що здійснює централізоване диспетчерське (оперативно-технологічне) управління (частини 2, 3).

В контексті зазначеного відповідні застереження виникають щодо змін до ч. 10 ст. 24 Закону, де йдеться про зобов’язання енергопостачальника забезпечити доступ до енергетичних установок представників виконавця допоміжних заходів із забезпечення сталого функціонування об'єднаної енергетичної системи.
2. Змінами до ст. 5-1 Закону пропонується розширити перелік елементів моніторингу безпеки постачання електричної енергії, який здійснюється центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику в електроенергетичному комплексі, включивши до нього, зокрема, «оцінку організації оперативно-диспетчерського управління». Внесена законодавча пропозиція, на нашу думку, потребує уточнення, зважаючи, зокрема, на таке. Відповідно до ч. 4 ст. 14 Закону державне підприємство, що здійснює централізоване диспетчерське (оперативно-технологічне) управління об’єднаною енергетичною системою України, є системним оператором та виконує функції, визначені цим Законом та Законом України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України». При цьому відповідно до ч. 7 ст. 4, п. 5 ч. 6 ст. 27 Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України» повноваження щодо здійснення моніторингу діяльності системного оператора покладається на національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики. Принагідно звертаємо увагу на те, що ст. 5-1 Закону, до якої пропонуються зміни, була включена до нього саме Законом України «Про засади функціонування ринку електричної енергії в Україні» (пп. 7 п. 4 розділу УІ «Прикінцеві положення»).

У супровідних до проекту документах також доцільно було б надати обґрунтування того, яким чином пропоноване розширення існуючого переліку елементів моніторингу безпеки постачання електричної енергії сприятиме, власне, покращенню безпеки постачання електричної енергії, а не лише призведе до збільшення розміру звіту, який повинен подаватись центральним органом виконавчої влади. 
3. Згідно з оновленою ч. 1 ст. 8 Закону «державне управління в електроенергетиці здійснюють центральні органи виконавчої влади, діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України». Таке формулювання є досить загальним і стосується усієї системи центральних органів виконавчої влади – усіх без виключення міністерств, які забезпечують формування та реалізують державну політику в одній чи декількох сферах, а також інших центральних органів виконавчої влади, які виконують окремі функції з реалізації державної політики (ч. 2 ст. 1 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»), діяльність яких спрямовується, координується та контролюється Кабінетом Міністрів України (ч. 2 ст. 1 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»). Тож, на нашу думку, доцільно більш предметно уточнити склад відповідних ЦОВВ, які здійснюють державне управління в електроенергетиці, з визначенням сфер їх діяльності та функцій, як це, власне, передбачено чинною нормою, яку пропонується змінити, а також виключити уточнення – «діяльність яких спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України». У зв’язку з цим звертаємо увагу на можливість використання підходу, що міститься у ч. 1 ст. 27 Закону України «Про засади функціонування ринку електричної енергії України», за якою «державне управління у сфері функціонування ринку електричної енергії здійснює Кабінет Міністрів України, центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики в електроенергетичному комплексі, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику в електроенергетичному комплексі, а також інші органи виконавчої влади у межах повноважень, визначених законом».

Також потребує належного обґрунтування пропозиція щодо виключення із ст. 8 Закону положення, за яким центральний орган виконавчої влади, який уповноважений Кабінетом Міністрів України, не пізніше 31 березня кожного року надає Верховній Раді України звіт про стан альтернативної енергетики та ефективність заходів стимулювання її розвитку, передбачених цим Законом.

4. Належного обґрунтування потребує пропозиція щодо виключення з ч. 4 ст. 9 Закону, згідно з якою «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики здійснює державний нагляд (контроль) за електричними, тепловими, тепловикористовувальними установками і мережами суб'єктів електроенергетики та споживачів енергії щодо дотримання вимог нормативно-правових актів, нормативно-технічних документів, нормативних документів з питань технічної експлуатації електричних станцій і мереж, енергетичного обладнання споживачів енергії та суб'єктів електроенергетики, випробування та ремонту енергоустановок і мереж, режимів постачання та споживання електричної  і  теплової  енергії,  виконання робіт з проектування енергоустановок і мереж та підтвердження їх готовності до роботи, що є допоміжними заходами для забезпечення сталого функціонування об’єднаної енергетичної системи України», уточнення, що вказані вище види робіт є допоміжними заходами із забезпечення сталого функціонування об'єднаної енергетичної системи України. 
5. Змінами до ст. 26 Закону передбачається, що «споживач енергії несе відповідальність за порушення … виконання приписів посадових осіб та розпоряджень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері нагляду (контролю) в галузі електроенергетики згідно із законодавством України». Виходячи з того, що за змістом внесеної пропозиції під зазначеним центральним органом виконавчої влади слід розуміти державну інспекцію з енергетичного нагляду, а отже згідно з вимогами розділу ІІІ Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», а також його ч. 2 ст. 1, ч. 1 ст. 16, п. 2. ч. 1 ст. 17 він належить до інших центральних органів виконавчої влади, які утворюються для виконання окремих функцій з реалізації державної політики, як служби, агентства, інспекції, звертаємо увагу на те, що такий ЦОВВ «у межах своїх повноважень, на основі і на виконання Конституції та законів України, актів Президента України та постанов Верховної Ради України, прийнятих відповідно до Конституції та законів України, актів Кабінету Міністрів України та наказів міністерств видає накази організаційно-розпорядчого характеру …» (ч. 1 ст. 23 Закону). Тож відповідні зміни слід узгодити з вимогами зазначеного Закону.

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

Вик.  О.Олещенко, А.Мних
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