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До реєстр. № 2355
від 10 березня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України щодо посилення правового захисту 

прав дитини з управління її майном

(реєстр. № 2355 від 10 березня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України щодо посилення правового захисту прав дитини з управління її майном (реєстр. № 2355 від 10 березня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Веселовою Н.В.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою підвищення правового захисту прав дитини в Україні з управління її майном, розширення її цивільної правосуб’єктності, удосконалення правових норм та упорядкування термінологічної бази.

Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до законів України "Про охорону дитинства", "Про державну допомогу сім’ям з дітьми", "Про громадянство України", "Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей", Цивільного кодексу України, Сімейного кодексу України, Житлового кодексу Української РСР, якими пропонується вдосконалити правовий механізм управління майном дитини, посилити заходи державного контролю щодо гарантування дитині цього права, забезпечити збереження житлової площі в гуртожитку державної та комунальної власності за тимчасово відсутньою дитиною, забезпечити збереження житлової площі в службовому жилому приміщені, а також деякі інші зміни.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до частини третьої статті 51 Конституції України сім'я, дитинство, материнство і батьківство охороняються державою.

Діти рівні у своїх правах незалежно від походження, а також від того, народжені вони у шлюбі чи поза ним. Будь-яке насильство над дитиною та її експлуатація переслідуються за законом (частини перша та друга статті 52 Основного Закону України).

Згідно із пунктом 6 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються засади регулювання шлюбу, сім'ї, охорони дитинства, материнства та батьківства.

Слід зазначити, що базові правові принципи у сфері захисту прав та інтересів дитини містяться в ряді міжнародно-правових документів. Так, у статтях 23 і 24 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, в статті 10 Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, прийнятих Генеральною Асамблеєю ООН 16 грудня 1966 року, наголошується на необхідності належного захисту прав дітей.

Відповідно до статті 4 Декларації прав дитини (схвалена Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН від 20 листопада 1959 року) дитина повинна користуватися благами соціального забезпечення. Декларація закріплює право дитини на належне харчування, житло, розваги, медичне обслуговування тощо.

Згідно з положеннями Конвенції ООН про права дитини від 20 листопада 1989 року (ратифікованої Постановою ВР УРСР № 789-XII від 27.02.1991 р.) держави-учасниці відповідно до національних умов і в межах своїх можливостей вживають необхідних заходів щодо надання допомоги батькам та іншим особам, які виховують дітей та у разі необхідності надають матеріальну допомогу і підтримують програми, особливо щодо забезпечення дитини харчуванням, одягом і житлом. В усіх діях щодо дітей, незалежно від того, здійснюються вони державними чи приватними установами, що займаються питаннями соціального забезпечення, судами, адміністративними чи законодавчими органами, першочергова увага приділяється якнайкращому забезпеченню інтересів дитини.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін та доповнень до деяких законодавчих актів України щодо посилення правового захисту прав дитини з управління її майном, поданий народним депутатом України Веселовою Н.В., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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