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До реєстр. № 2359 від

11.03.2015

ВЕРХОВНА  РАДА  УКРАЇНИ

ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України» (щодо уточнення норм, відповідно до яких закони, постанови та інші акти Верховної Ради України визнаються такими, що втратили чинність), внесений народним депутатом України     Голубовим Д.І.  (реєстр. № 2359  від  11.03.2015)

На виконання доручення Голови Верховної Ради України       Гройсмана В.Б. від 12 березня 2015 року Комітет на засіданні 16 вересня ц.р. (протокол № 32) попередньо розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України» (щодо уточнення норм, відповідно до яких закони, постанови та інші акти Верховної Ради України визнаються такими, що втратили чинність), внесений народним депутатом України Голубовим Д.І. (реєстр. № 2359 від 11.03.2015), висновки комітетів Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції від 14.04.2015 № 04-19/17-1807, з питань бюджету від 06.05.2015 № 04-13/8-1219, з питань правової політики та правосуддя від 26.05.2015 № 04-29/21-2681 (129630), висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України від  06.07.2015 № 16/3-1066/2359.  

Метою законопроекту є «уточнення норм Регламенту, відповідно до яких закони, постанови та інші акти  Верховної Ради України визнаються такими, що втратили чинність. Зокрема – введення обов’язкового подання  переліку законів, які втрачають чинність  в разі прийняття законопроекту, при оформленні законопроектів, проектів інших актів». 

Для досягнення зазначеної мети у поданому законопроекті пропонується внести зміни до частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до яких суб’єкти права законодавчої ініціативи будуть зобов’язані подавати до законопроекту перелік законів, які втрачають чинність у разі його прийняття. 

Також пропонується внести зміни до частини другої статті 97 Регламенту Верховної Ради України  щодо переліку документів,  які містяться у справі законопроекту, а саме -  доповнення переліку пунктом 10, відповідно до якого до справи законопроекту включається постанова Верховної Ради України про скасування рішення Верховної Ради України про прийняття закону, постанови  чи іншого акта в цілому.

Крім того, запропоновано внести зміни до пункту 14 частини другої статті 97 Регламенту Верховної Ради України, в якому слово «скасування» замінити словами «втрату чинності».


По суті поданого проекту Закону Комітет зазначив таке.


У чинній редакції статті 90 Регламенту Верховної Ради України містяться   вимоги щодо оформлення законопроектів, проектів інших актів. Зокрема, частиною восьмою цієї статті передбачено – «Якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити  для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».


У законопроекті пропонується доповнити друге речення частини восьмої статті 90 Регламенту Верховної Ради України новелою «а також перелік законів, які втрачають чинність в разі прийняття законопроекту».

Комітет зазначив, що така пропозиція заслуговує на увагу, оскільки на суб’єкта права законодавчої ініціативи покладається обов’язок системно підготувати законопроект, здійснити аналіз чи дослідження чинної нормативної бази, якою регулюється коло питань, з яких вноситься певний законопроект і, відповідно, передбачати перелік законів, які втратять чинність у разі прийняття законопроекту.

Крім того, суб’єкт права законодавчої ініціативи пропонує внести зміни до частини другої статті 97 Регламенту Верховної Ради України, доповнивши її новим пунктом 10, в якому передбачити, що до справи  законопроекту в хронологічному порядку їх внесення, подання, направлення, розгляду або прийняття включаються, в тому числі,  постанови Верховної Ради України про скасування рішення Верховної Ради України про прийняття закону, постанови чи іншого акта Верховної Ради України в цілому. 


Комітет зауважив, що така пропозиція потребує опрацювання, оскільки справу законопроекту формує головний комітет, а постанова Верховної Ради України про скасування рішення Верховної Ради України про прийняття закону, постанови чи іншого акта Верховної Ради України в цілому, по суті є документом, який пов’язаний з прийняттям  рішення Верховною Радою України щодо законопроекту, і головним комітетом з підготовки такої постанови є комітет, до предмета відання якого належать питання регламенту. 
Комітет вважає, що варто підтримати зміни до пункту 14 частини другої   статті 97 Регламенту Верховної Ради України, де слово «скасування» замінити словами «втрату чинності» щодо включення до справи законопроекту  законопроектів та інших документів, пов’язаних з розробкою і розглядом Верховною Радою України актів про зміну чи скасування цього закону, оскільки згідно з положеннями частини другої статті 48 Регламенту Верховної Ради України,  закони, постанови чи інші акти Верховної Ради України, що набрали чинності, скасуванню Верховною Радою України не підлягають, вони можуть бути визнані Верховною Радою України такими, що втратили чинність.

Комітет також зазначив, що при оформленні законопроекту допущено технічні неточності. 

Згідно з Правилами  оформлення проектів законів та основними вимогами законодавчої техніки (Методичні рекомендації), підготовленими Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України,  при внесенні змін до статті, яка налічує декілька частин, пунктів, абзаців, слід обов’язково вказувати місце розташування цих змін.

Так, у пункті 2 розділу І законопроекту зазначено, що частина друга статті 97 Регламенту Верховної Ради України доповнюється пунктом 10,      «у зв’язку з цим пункти 10-14 вважати відповідно пунктами 11-15». Одночасно, у пункті 3 розділу І проекту автор пропонує заміну слів у    пункті 14. Отже, виходячи зі змісту запропонованих змін, у пункті 3  розділу І проекту Закону має бути зазначено, що замінити слова пропонується у пункті 15 частини другої статті 97 Регламенту Верховної Ради України.

Відповідно до вищезазначених правил, якщо в тексті закону є посилання на статті, частини статей, пункти, абзаци тощо, номери статей, пунктів пишуться цифрами, а частини статей, абзаців – словами.

Крім того, у пункті 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту Законом не коректно давати доручення «Апарату Верховної Ради України, в місячний строк з дня набрання чинності цим Законом, привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом».

При попередньому розгляді законопроекту Комітетом взято до уваги  висновки щодо нього, які надійшли від інших комітетів. 

Зокрема, у висновку Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції зазначено, що «у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства».

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету за наслідками розгляду законопроекту на своєму засіданні «ухвалив рішення, що зазначений законопроект не має впливу на показники бюджету. У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством».

Комітет Верховної Ради України з питань правової політики та правосуддя, розглянувши на своєму засіданні поданий законопроект,  дійшов висновку, що він  не суперечить положенням Конституції України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України  у своєму узагальнюючому висновку зазначає, що «за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити».

Враховуючи вищевикладене, згідно з частинами першою та третьою статті 93 Регламенту Верховної Ради України, Комітет ухвалив висновок на проект Закону України  «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України» (щодо уточнення норм, відповідно до яких закони, постанови та інші акти Верховної Ради України визнаються такими, що втратили чинність), внесений народним депутатом України  Голубовим Д.І.  (реєстр. №2359 від 11.03.2015), та прийняв рішення згідно з пунктом 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, рекомендувати Верховній Раді України за наслідками розгляду законопроекту в першому читанні прийняти його за основу.  

Співдоповідачем від Комітету при розгляді цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено першого заступника голови Комітету.

Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

голови Комітету                                              П.В.ПИНЗЕНИК
