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До реєстр. № 2360

від 11 березня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких
законодавчих актів України щодо посилення відповідальності
за ухилення від сплати аліментів

(реєстр. № 2360 від 11 березня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 13 травня 2015 року (протокол № 18) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за ухилення від сплати аліментів (реєстр. № 2360 від 11 березня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Помазановим А.В.


Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є посилення відповідальності за ухилення від сплати аліментів на утримання дитини, одного з подружжя, батьків або інших членів сім’ї з метою забезпечення гарантованих Конституцією України прав громадян.


Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до деяких положень Кримінального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення та Закону України «Про виконавче провадження», відповідно до яких запроваджується адміністративно-правова відповідальності та встановлюється більш жорстка кримінально-правова відповідальність за ухилення від сплати аліментів.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Основний Закон України (частина друга статті 51) встановлює обов’язок батьків утримувати своїх дітей до досягнення ними повноліття, а повнолітніх дітей – піклуватися про своїх непрацездатних батьків.


Згідно з Преамбулою Декларації прав дитини (абзац 3) дитина, внаслідок її фізичної і розумової незрілості, потребує спеціальної охорони і піклування.


Відповідно до частини другої статті 3 Конвенції ООН про права дитини держави-учасниці зобов'язуються забезпечити дитині такий захист і піклування, які необхідні для її благополуччя, і з цією метою вживають всіх відповідних законодавчих і адміністративних заходів.


Водночас, утримання непрацездатних батьків, які потребують допомоги, є моральним та юридичним обов'язком їх повнолітніх дітей. Це положення базується на правовому принципі, згідно з яким батьки і діти зобов'язані надавати взаємну моральну підтримку і матеріальну допомогу один одному.


За Конституцією України (пункти 6, 22 частини першої статті 92) засади охорони дитинства, материнства, батьківства, а також діяння, які є злочинами або адміністративними правопорушеннями, та відповідальність за них визначаються виключно законом.

Прийняття законів Основний Закон України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).


З огляду на зазначене, законодавча пропозиція ґрунтується на наведеній конституційно-правовій основі.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за ухилення від сплати аліментів (реєстр. № 2360 від 11 березня 2015 року), поданий народним депутатом України Помазановим А.В., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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