До реєстр. № 2361 від 11.03.2015 р.

С.І. Мельник
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про регулювання містобудівної діяльності»  пайової щодо участі 
у розвитку інфраструктури населеного пункту)» 
(реєстр. № 2361 від 11.03.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести ряд змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» з метою удосконалення процедури визначення та сплати замовниками будівництва розмірів пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту вносяться зміни. У ньому, зокрема: встановлюється граничний термін перерахування коштів для інфраструктури населеного пункту – «не пізніше приєднання до інженерних мереж, які розташовані на території виконавчих органів сільських, селищних, міських рад»; встановлюється перелік нормативів для одиниці створеної потужності, на підставі яких може затверджуватись загальна кошторисна вартість будівництва об'єкта;  для виробничих потужностей встановлюється граничний розмір відповідної пайової участі, який не може перевищувати 7 відсотків загальної кошторисної вартості будівництва таких об’єктів; органам державного архітектурно-будівельного контролю надається право відмовляти у видачі сертифіката на закінчений будівництвом об’єкт у разі відсутності інформації про виконання умов договору про пайову участь у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста.   

Головне управління, проаналізувавши проект,  вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 

1. На нашу думку, чинна редакція абзацу 2 частини 5 статті 40 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон), більш коректно регулює відповідні правовідносини та узгоджується із іншими нормами цього Закону, ніж запропонована у проекті. Зокрема, у статті 9 Закону визначається, що нормативне регулювання планування та забудови територій здійснюється «шляхом прийняття нормативно-правових актів, правил, державних та галузевих будівельних норм, національних (державних) стандартів», а не «згідно з державними будівельними нормами, стандартами і правилами», як пропонується проектом при встановленні загальної кошторисної вартості будівництва. 

Крім цього, із змісту  нової редакції абзацу 2 частини 5 статті 40 проекту незрозуміло, ким будуть встановлюватись запропоновані у проекті нормативи («норматив для житлових будинків», «норматив для нежитлових будівель та споруд», «норматив для індивідуальних (садибних) житлових будинків, садових, дачних будинків загальною площею понад 300 квадратних метрів, господарських споруд, розташованих на відповідних земельних ділянках»). У проекті лише зазначається, що такі нормативи «визначаються» на рівні показника опосередкованої вартості, наприклад, спорудження житла для відповідного регіону, затвердженого наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, але ким приймається сам норматив - не визначено, що призведе до довільного трактування цієї норми.  Натомість у чинній редакції цього абзацу чітко визначено, що загальна кошторисна вартість об‘єкту будівництва визначається на «на основі встановлених органом місцевого самоврядування нормативів для одиниці створеної потужності». 
Слід  також звернути увагу, що застосування у даному випадку у проекті назви Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України не відповідає загальновизнаним правилам законодавчої техніки, згідно з якими власну назву органу державної влади варто зазначати у законопроекті лише в тому випадку, якщо ця назва передбачена у Конституції України. В інших випадках слід застосовувати родовий термін «центральний орган виконавчої влади» з зазначенням його головної функції, як це зроблено, наприклад, у статті 6 цього Закону, де серед органів, що здійснюють управління у сфері містобудівної діяльності, згадується «центральний орган виконавчої  влади,  що забезпечує  формування  державної політики у сфері містобудування». 
2. У проекті пропонується встановити окремо граничний розмір пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту для будівництва виробничих потужностей, який не може перевищувати 7 відсотків загальної кошторисної вартості таких об’єктів (зміни до частини 6 статті 40 Закону).  У Пояснювальній записці до проекту така пропозиція обґрунтовується необхідністю «стимулювання будівництва нових виробничих потужностей». На думку управління, в умовах складної екологічної ситуації, коли  нормативи забруднення атмосферного повітря та інших об’єктів довкілля  значно перевищуються, стимулювання будівництва виробничих об’єктів у межах населених пунктах, особливо, що стосується міст, ще більше погіршить екологічну обстановку, навряд чи доцільно. У зв‘язку з цим Головне управління не підтримує відповідну пропозицію.  
3. На нашу думку, зміни до частини 9 статті 40 Закону доцільніше викласти у інший спосіб, передбачивши заборону приєднання до інженерних мереж до сплати коштів пайової участі у розвитку інфраструктури. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект може бути прийнятий за основу із наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.  
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