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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про соціальний захист дітей війни» (щодо надання громадським організаціям дітей війни додаткових державних соціальних гарантій)»
(№ 2363 від 12.03.2015 р.)

У законопроекті пропонується встановити, що центральні та місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування у межах своєї компетенції мають надавати громадським організаціям та іншим об’єднанням дітей війни фінансову підтримку з коштів відповідних бюджетів, а також безплатно надавати у тимчасове користування будинки, приміщення, обладнання та інше майно, необхідне для здійснення їх статутних завдань. Крім цього, громадські організації та інші об’єднання дітей війни пропонується звільняти від плати за користування комунальними послугами (газом, електроенергією та іншими послугами) в межах середніх норм споживання (надання), телефоном у приміщеннях та будинках, які вони займають.
Головне науково-експертне управління, не заперечуючи необхідності  підвищення рівня державного соціального захисту і підтримки дітей війни, разом з тим вважає за доцільне висловити щодо проекту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, слід звернути увагу на некоректність застосування щодо громадських організацій  терміну «надання державних соціальних гарантій». Річ у тому, що у ст. 1  Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» визначено, що державні соціальні гарантії це – встановлені законами мінімальні розміри оплати праці, доходів громадян, пенсійного забезпечення, соціальної допомоги,  розміри  інших  видів  соціальних  виплат, встановлені законами та іншими нормативно-правовими  актами,  які забезпечують рівень життя не нижчий від прожиткового мінімуму. Тобто, державні соціальні гарантії надаються громадянам, а не громадським організаціям. Цей висновок  знаходить  своє підтвердження і у статті 1 Закону України «Про соціальний захист дітей війни», згідно з якою «державна соціальна гарантія – встановлений цим Законом мінімальний розмір державної соціальної допомоги, а також пільги з метою надання соціальної підтримки дітям війни»».

Крім цього, оскільки згідно з проектом  зміни вносяться лише до однієї статті закону, пропонуємо уточнити його назву на «Про внесення змін до статті 8 Закону України «Про соціальний захист дітей війни». 

2.  Згідно з проектом визначені у ньому заходи державної підтримки мають надаватися не лише громадським організаціям дітей війни, а й іншим їх об‘єднанням. У зв‘язку з цим пропонуємо уточнити, про які саме «інші об‘єднання дітей війни» йдеться у проекті і яким критеріям вони мають відповідати для того, щоб отримати державну підтримку. 
Щодо пропозиції про надання громадським об‘єднанням дітей війни фінансової допомоги слід звернути увагу на те, що у статті 23 Закону України «Про громадські об'єднання» вже є норма про право громадських об'єднань зі статусом юридичної особи на фінансову підтримку за рахунок коштів Державного бюджету України, місцевих бюджетів відповідно до закону. У зв‘язку з цим у новій частині, якою доповнюється стаття 8 Закону України «Про соціальний захист дітей війни», після слів «відповідних бюджетів» пропонуємо додати слова «згідно з Законом України «Про громадські об‘єднання»». 

3. У проекті пропонується також звільнити громадські організації та інші об‘єднання дітей війни від сплати «за користування комунальними послугами в межах середніх норм споживання (надання), телефоном у приміщеннях та будинках, які вони займають». Проте слід звернути увагу на те, що Законом України «Про житлово-комунальні послуги» не передбачено безоплатне надання комунальних послуг. Виходячи з цього, вважаємо, що проект має бути доповнений визначенням того, хто саме буде оплачувати зазначені комунальні послуги, а також те, хто саме і як визначатиме  середні норми їх споживання.  
При цьому зазначимо, що самі діти війни згідно із статтею 5 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» мають право лише на 25-відсоткову знижку при платі за користування комунальними послугами (газом, електроенергією тощо) у межах середніх норм споживання за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. За цих умов повне звільнення від оплати таких послуг  об‘єднань таких осіб навряд чи може бути визнано коректним.

4. У Пояснювальній записці  до проекту зазначено, що «реалізація закону не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України». Проте, на нашу думку, з цим твердженням навряд чи можна погодиться і належна реалізація положень проекту у разі його прийняття  призведе до зміни показників  Державного бюджету України. У зв‘язку з цим вважаємо, що відповідно до вимог  частини  1 статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту має бути додано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). При цьому якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, разом з законопроектом мають бути подані також пропозиції про зміни до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

      Перший заступник Керівника 
             Головного управління                                           С.О. Гудзинський
Вик.:  Н.О. Лаврухіна 

