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До №  2364 від 12.03.2015 р.

н.д. України  П.П. Сабашук 

В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів  України 

(щодо освіти помічників-консультантів народного депутата)»

 (реєстр.  № 2364 від 12.03.2015 р.) 
Метою даного законопроекту є «уможливлення надання громадянам, які не мають середньої спеціальної або вищої освіти, статусу помічників-консультантів народного депутата України, що працюють на громадських засадах» (п. 2 пояснювальної записки).
За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Законом України «Про статус народного депутата України» (далі – Закон) визначені основи правового статусу помічника-консультанта народного депутата України. Більш детально статус помічника-консультанта регулюється у Положенні про помічника-консультанта народного депутата України, затвердженому Постановою Верховної Ради України від 13 жовтня 1995 року.

Виконання функцій щодо забезпечення роботи народних депутатів України передбачає, насамперед, допомогу в реалізації прав народного представника, передбачених у розділі ІІ Закону, наприклад, щодо повноважень  пропонувати питання для розгляду Верховною Радою України або її органами; виступати із законодавчою ініціативою у Верховній Раді України; звертатися із депутатськими запитами, вимагати відповіді на них;  виступати з обґрунтуванням своїх пропозицій і з мотивів голосування; висловлювати свою думку щодо кожного питання, яке розглядається на засіданні і т.д.
Крім того, до повноважень помічників-консультантів народних депутатів України відносяться, наприклад здійснення контролю за розглядом в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах та організаціях пропозицій, заяв та скарг громадян, які надійшли на ім'я народного депутата України (п. 15 ст. 24 Закону); право бути присутнім на засіданнях місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування (п. 8 ст. 34 Закону) тощо. При цьому повноваження помічника-консультанта народного депутата України не залежать від того, на яких засадах він їх здійснює. 
Для компетентного виконання дорученої роботи та реалізації наданих законодавством повноважень від осіб, що залучаються до сприяння в представництві інтересів народу України, мають вимагатись високі моральні та професійні якості. З огляду на це вимога про наявність середньої спеціальної чи вищої освіти, передбачена чинною редакцією ч. 2 ст. 34 Закону, виглядає цілком логічною та обґрунтованою. 

Натомість у проекті пропонується вилучити зі змісту Закону вимогу про обов’язкову наявність середньої спеціальної чи вищої освіти у кожного помічника-консультанта народного депутата України і водночас передбачити таку вимогу на підзаконному рівні (у Положенні про помічника-консультанта народного депутата України) для тих помічників-консультантів, які працюють за строковим трудовим договором на постійній основі чи за сумісництвом. 
У цьому зв’язку, по-перше, звертаємо увагу, що внесення законом змін до підзаконного акту (що пропонується у даному проекті) є некоректним з юридичної точки зору. Адже зміни до нормативно-правових актів мають вноситись нормативно-правовими актами такої ж юридичної сили. 
По-друге, у запропонованому в проекті варіанті регулювання відповідного питання виникне розбіжність між вимогами Закону та вимогами Положення про помічника-консультанта народного депутата України щодо ступеню кваліфікації вказаних осіб. У разі прийняття проекту Закон взагалі не міститиме вимог щодо рівня освіти помічника-консультанта, внаслідок чого постане питання про правомірність встановлення таких вимог у підзаконному акті, яким є Положення про помічника-консультанта народного депутата України. 
Окрім цього, приписи щодо освітніх рівнів необхідно привести у відповідність з термінологією чинного Закону України «Про освіту» (зокрема, його статті 30). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                     В.І. Борденюк

вик.: В.О. Гергелійник 
