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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 3 Закону України «Про статус народного депутата України» 

(щодо надання депутатам права перебувати на військовій службі під час дії особливого періоду)

(до реєстр.№2367 від 12.03.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким передбачено внесення змін до Закону України «Про статус народного депутата України» (далі-Закон).
Положеннями законопроекту пропонується дозволити суміщення депутатського мандату із військовою службою, зокрема відповідно до нової частини 4 статті 3 передбачається, що «під час дії особливого періоду народний депутат, який є військовослужбовцем, прикомандированим на час виконання депутатських повноважень до Верховної Ради України за особистою заявою має право проходити військову службу зі збереженням депутатських повноважень».

Поданий законопроект дослівно відтворює положення законопроекту за реєстр. №1780 від 16.01.2014р. (суб’єкт законодавчої ініціативи н. д. Білецький А.Є.), який було відкликано 9 лютого 2015 р. і на який Головним управлінням раніше надавався висновок. 

З огляду на наведене управління вважає за необхідне повторити раніше висловлені міркування та зазначити наступне:

1. Відповідно до статті 1 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» «особливий період…. настає з моменту оголошення рішення про мобілізацію (крім цільової) або доведення його до виконавців стосовно прихованої мобілізації чи з моменту введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях та охоплює час мобілізації, воєнний час і частково відбудовний період після закінчення воєнних дій».

Отже у положеннях законопроекту по суті йдеться про надання народним депутатам України, які є військовослужбовцями та прикомандировані до Верховної Ради України, права за власною заявою проходити військову службу у разі мобілізації під час воєнного стану.

2. Чинним законодавством України передбачено, що народні депутати України: 1) на строк виконання їх повноважень звільняються від призову на військову службу, навчальні та спеціальні збори (стаття 29 Закону України «Про статус народних депутатів України»); 2) користуються відстрочкою від призову на військову службу під час мобілізації (стаття 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»); 3) звільняються від проходження зборів військовозобов’язаних у зв’язку із депутатською діяльністю (стаття 30 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»).

Відповідно до статті 65 Конституції України «захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України». Крім того, відповідно до Конституції України громадяни є рівними перед законом і не може бути привілеїв чи обмежень громадян за будь-якими ознаками (стаття 24 Конституції України). Тому визначення категорії осіб, які не можуть бути призвані на військову службу (навчальні, спеціальні збори) має бути обґрунтованим та справедливим. 

3. При вирішенні питання призову на військову службу представників органів державної влади слід враховувати необхідність забезпечення безперервного функціонування апарату держави.

Верховна Рада України є єдиним органом законодавчої влади (стаття 75 Конституції України) і її законодавча функція не може бути передана іншим органам.

За змістом статей 75 та 76 Конституції України Верховна Рада України є колегіальним органом і складається з 450 народних депутатів, які здійснюють свої повноваження на постійній основі, що й забезпечує безперервність роботи парламенту. При цьому із змісту ч. 2 ст. 78 Конституції України випливає, що народний депутат не може одночасно і проходити військову службу (підпорядковуючись при цьому своїм командирам та начальникам і виконуючи їх накази так, як цього вимагають приписи військових статутів), і належним чином виконувати повноваження народного депутата України. З огляду на це вважаємо, що у разі бажання народного депутата України, який є військовослужбовцем, прикомандированим на час виконання депутатських повноважень до Верховної Ради України, «проходити військову службу» такий депутат має скласти свої повноваження з огляду на неможливість їх належного виконання одночасно з військовою службою. Надання ж депутату можливості «проходити військову службу зі збереженням депутатських повноважень» означатиме надання народному депутату права не виконувати свої депутатські функції протягом всього періоду служби, зберігаючи при цьому статус депутата, що, на нашу думку, не може вважатись юридично доцільним.  

4. У п.2 Розділу ІІ проекту вміщено доручення – «Кабінету Міністрів України протягом місяця з дня набрання чинності цим Законом розробити порядок суміщення депутатами проходження військової служби та депутатського мандату».

Наведений припис, на наш погляд, є некоректним, адже питання реалізації депутатських повноважень не належить до компетенції Уряду, тому цілком обґрунтованим було б його врегулювання у положеннях поданого законопроекту, а не покладення доручення на орган, ще не має стосунку до організації роботи парламенту.

Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк

