ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

«Про встановлення граничних торговельних надбавок на окремі групи товарів»
 (р.№2368 від 13.03.2015, н.д. Королевська Н.Ю. та інші)
1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою проекту є забезпечення реалізації конституційного права громадян України на достатній життєвий рівень. Проектом Закону України передбачається встановити граничні торговельні надбавки (націнки) до оптової ціни виробника або митної вартості на рівні 15 відсотків на наступні товари:

· борошно, хліб, макаронні вироби, крупи, цукор, яловичину, свинину і м'ясо птиці, ковбасні вироби варені, молоко, сир, сметану, масло вершкове, олію соняшникову, яйця курячі;

· дизельне паливо і бензини моторні, що реалізуються через автозаправні станції;

· паливно-енергетичні ресурси (вугілля, вугільні брикети, паливо пічне побутове, гас освітлювальний, торф паливний кусковий, дрова, торф'яні брикети, газ скраплений), що відпускаються населенню для побутових потреб;

· дитяче харчування;

· продукція громадського харчування, що реалізується в дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних та вищих навчальних закладах;

· лікарські засоби і вироби медичного призначення.

2.  Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери правил конкуренції, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються Консолідованими версіями Договору про Європейський Союз та Договору про функціонування Європейського Союзу (OJ C 326, 26.10.2012, p. 1–390). 
4. Відповідність законопроекту праву ЄС.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу.

	Положення проекту
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acquis

	Закон України «Про встановлення граничних торговельних надбавок 

на окремі групи товарів»
Стаття 1. Визначити граничний рівень торговельної та постачальницько-збутової надбавки (націнки) реалізації товару кінцевому споживачеві незалежно від кількості його перепродажу в розмірі 15 відсотків до оптової ціни вітчизняного виробника.

Стаття 2. Положення статті 1 розповсюджується на всіх суб’єктів господарювання незалежно від організаційно-правової форми і форм власності, які реалізують наступні товари, що справляють визначальний вплив на загальний рівень і динаміку цін, мають істотну соціальну значущість:

	Стаття 3 Консолідованої версії Договору про ЄС.
3. ЄС повинен заснувати внутрішній ринок. Він повинен працювати заради сталого розвитку Європи, заснованої на збалансованому економічному зростанні та стабільності цін.
Стаття 39 Консолідованої версії Договору про функціонування ЄС

1. Цілями загальної сільськогосподарської політики повинні бути:
е) гарантування, що продовольство досягає споживачів по доступним цінам. 

Стаття 40 Консолідованої версії Договору про функціонування ЄС
1. З метою досягнення цілей, визначених статтею 39, має бути створена спільна організація сільськогосподарських ринків.

2. Спільна організація, створена відповідно до частини 1, може включати всі заходи, необхідні для досягнення цілей, визначених статтею 39, зокрема регулювання цін, допомогу виробництву та збут різноманітної продукції, заходи щодо зберігання та транспортування, а також спільний механізм стабілізації імпорту або експорту.
Стаття 119 Консолідованої версії Договору про функціонування ЄС
Економічна та монітарна політика

3. Ця діяльність держав-членів та Союзу обумовлює дотримання таких керівних принципів: стабільні ціни, здорові державні фінанси та монетарні умови, стабільний баланс платежів.

Стаття 140 Консолідованої версії Договору про функціонування ЄС

1. Звіти також включають дослідження того, чи досягнуто високого рівня сталої конвергенції, звертаючись до виконання кожною державою-членом таких критеріїв:

− досягнення високого рівня цінової стабільності;
	не суперечить


Положення проекту Закову не суперечать частині другій статті 40 Консолідованої версії Договору про функціонування ЄС (Official Journal С 326/01, 26.10.2012), відповідно до якої державам-членам ЄС дозволяється приймати заходи, необхідні для регулювання цін, надання допомоги виробництву та збуту різноманітної продукції, а також стабілізації імпорту або експорту в сфері сільського господарства.
Крім того, Суд ЄС у своєму рішенні (Справа С-58/08, ТОВ «Vodafone» проти Державного Секретаря з бізнесу, підприємництва та регуляторних реформ, від 8 червня 2010 року) підтвердив право Комісії регулювати роздрібні ціни на підставі статті 114 Договору про функціонування ЄС, якою передбачена можливість ухвалення заходів щодо зближення положень законів, підзаконних або адміністративних актів держав-членів, спрямованих на створення та функціонування внутрішнього ринку. Водночас таке втручання повинне бути виправданим та найменш болючим для ринку, оскільки пряме регулювання цін суперечить основоположним принципам ЄС, зокрема принципу ринкової економіки, що проголошено Договором, виняток становить лише сфера сільського господарства.
Таким чином, відповідно до практики, яка склалася в ЄС, регулювання цін на рівні ЄС є можливим, але лише в тих випадках, коли ціни є занадто високими та реалізація норм законодавства у сфері конкуренції не забезпечує належного вирішення питання.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Враховуючи висновок Головного науково-експертного управління члени Комітету прийняли рішення відхилити законопроект «Про встановлення граничних торговельних надбавок на окремі групи товарів» як такий, що регулює суспільні відносини, котрі вже врегульовані у законодавстві України.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань податкової та митної політики. 
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