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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення зміни до статті 10 Закону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей»

(реєстр. № 2378 від 16.03.2015 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто даний законопроект, в якому пропонується внести зміни до ст. 10 «Прикінцеві положення» Закону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» та конкретизувати строки набрання чинності окремими положеннями цього Закону. Як випливає зі змісту Пояснювальної записки до проекту (п. 1), необхідність його прийняття «обумовлена необхідністю втілення загальноприйнятих міжнародних стандартів, які мають стати передумовою проведення прозорих та демократичних виборів».

За результатами розгляду проекту, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та міркування.

1. У приписах проекту передбачено, що «статті 2 – 9 цього Закону діють з дня набуття повноважень органами місцевого самоврядування в окремих районах Донецької і Луганської областей, обраними на позачергових виборах…».
Отже, до набуття повноважень органами місцевого самоврядування, обраними на відповідних позачергових виборах, із норм Закону України «Про особливий порядок місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей» чинними будуть лише стаття 10 «Прикінцеві положення» та стаття 1 згаданого Закону, де йдеться про впровадження особливого порядку місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей. З огляду на те, що основний зміст Закону викладено саме в статтях 2-9, видається більш виправданим пов’язувати реалізацію Закону в цілому із набуттям повноважень відповідними органами місцевого самоврядування.
2. У новому п. 5 ст. 10 Закону зазначено, що «передбачений цим Законом особливий порядок діяльності органів місцевого самоврядування в окремих районах Донецької та Луганської областей реалізується виключно органами місцевого самоврядування, що обрані на позачергових виборах, призначених і проведених відповідно до Конституції України, цього та інших законів України». По суті наведений припис дублює положення, закріплені в новому п. 4 цієї ж статті, в якому дія статей 2-9 цього Закону пов’язується з набуттям повноважень відповідними органами місцевого самоврядування, що обрані на позачергових виборах.

3. Положення проекту мають також недоліки техніко-юридичного, стилістичного характеру та потребують редакційної правки.
3.1. Необхідно звернути увагу, що новий пункт 4, яким пропонується доповнити ст. 10 Закону, містить досить значне за обсягом формулювання, що перешкоджає однозначному розумінню дійсного змісту цієї норми.
3.2. Згідно з вимогами законодавчої техніки закон про внесення змін повинен поділятися принаймні на 2 розділи, які мають бути пронумеровані римськими цифрами (I, II). У такому разі перший розділ містить приписи про внесення змін до первинного закону, а другий – приписи щодо набрання чинності законом про внесення змін. Натомість поданий законопроект всупереч викладеним вимогам юридичної техніки складається не з розділів, а з пунктів.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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