До реєстр. № 2380
від 16 березня 2015 р.

ВИСНОВОК

щодо відповідності проекту нормативно-правового акта

вимогам антикорупційного законодавства
Назва проекту акта: проект Закону України про юрисдикційні імунітети та відповідальність іноземних держав.
Реєстр. № 2380 від 16 березня 2015 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: Кабінет Міністрів України.

Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань правової політики та правосуддя.
Проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 9 квітня 2015 р., протокол № 20).

У проекті закону виявлено такі невідповідності:

Відповідно до частини третьої статті 1проекту Закону під поняттям «іноземна держава» також розуміються підприємства, установи, організації чи інституції держави, або інші утворення, щодо діяльності яких іноземна держава вчиняє вирішальний вплив. Разом з тим поняття «вирішальний вплив» у проекті не визначено, що створює передумови для корупційних ризиків та вибіркового віднесення підприємств, установ, організації до таких, що визначаються як «іноземна держава».

«Для цілей цього Закону діяннями іноземної держави є дія та/або бездіяльність осіб, органів під керівництвом або контролем іноземної держави, прийняття актів особами або утвореннями, що не є органами державної влади, але уповноважені правом такої держави здійснювати елементи державної влади» (статті 2). Проте не визначено, що саме відноситься до «елементів державної влади», що створює передумови вибіркового віднесення осіб та органів до таких, визначаються як «іноземна держава» та ризики вчинення корупційних правопорушень, у т.ч. з метою отримання неправомірної вигоди.
Відповідно до частини першої статті 11законопроекту «іноземна держава не користується в Україні юрисдикційним імунітетом у спорах, що виникли під час провадження такою державою комерційної діяльності як на території України, так і поза її межами, якщо така діяльність створює прямі наслідки для України». Поняття «прямі наслідки для України» при цьому не визначено, що дозволяє трактувати їх на власний розсуд.

Згідно з частиною першою статті 22 проекту Україна може застосувати контрзаходи проти держави, відповідальної за міжнародно-правове діяння, з метою спонукати зазначену державу виконувати свої зобов’язання за міжнародними договорами. Водночас у проекті Закону не визначено, які саме дії передбачаються під поняттям «контрзаходи». Невизначеність поняття «контрзаходи» створює передумови для корупційних ризиків щодо довільного його тлумачення відповідними органами влади, у т.ч. з метою отримання неправомірної вигоди.

Законопроектом передбачено, що рішення про застосування контрзаходів може бути прийняте Кабінетом Міністрів, Радою національної безпеки і оборони України або Верховною Радою України та може полягати у тимчасовому невиконанні міжнародно-правових зобов’язань України перед цією державою (частина друга статті 22). Проте, надання одразу трьом органам влади права на застосування контрзаходів створює передумови для ситуації, коли зазначені органи можуть прийняти протилежні, взаємовиключні рішення.

Зазначені прогалини у понятійному апараті, невизначеність ключових термінів, некоректне визначення функцій, повноважень (обов’язків) і відповідальності органів влади на практиці можуть призвести до зловживань посадовим становищем та ризиками вчинення інших корупційних правопорушень.

Голова Комітету                                                          Є. СОБОЛЄВ
