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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо проходження військової служби у Збройних Силах України

іноземцями та особами без громадянства"
У законопроекті пропонується внести до законів України "Про військовий обов’язок та військову службу", "Про Збройні Сили України" та "Про Статут внутрішньої служби Збройних Сил України" ряд змін, якими регламентується  вступ на військову службу і її проходження іноземцями та особами без громадянства за контрактом на посадах рядового – старшинського складу у Збройних Силах України та інших військових формуваннях. Також пропонується викласти у новій редакції статтю 447 Кримінального кодексу України (далі – КК) "Найманство".

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

Зауваження і пропозиції загального характеру

1. Конституція України у статті 65 встановлює, що захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних символів є обов'язком громадян України. Однак заборони брати участь у захисті України та проходженні військової служби для іноземців та осіб без громадянства Основний Закон не встановлює. Разом з тим, у статті 26 Конституції України гарантується, що іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, – за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України. 

Чинне законодавство України передбачає виконання військового обов’язку і несення військової служби лише громадянами України і тому потребує комплексних змін у разі прийняття концептуального рішення щодо надання можливості проходити військову службу іноземцям та особам без громадянства.

При вирішенні цього питання доцільно звернути увагу на регулювання аналогічних питань в інших країнах, де дієздатним особам надається право на службу за контрактом у легальних військових формуваннях поза межами держави, а в інших випадках – передбачається можливість найму іноземних громадян на контрактній основі для військової служби у національних збройних силах. За таким принципом, зокрема, сформовані французький "Іноземний легіон", підрозділи гуркхів у Збройних Силах Великобританії, швейцарські гвардійці Ватикану тощо. Проходити військову службу іноземцям на посадах рядового та старшинського (сержантського) складу дозволено навіть законодавством Російської Федерації
.

2. З іншого боку, слід врахувати можливість виникнення в іноземців, які будуть проходити військову службу в Україні, конфлікту інтересів, наприклад, у разі збройного або іншого конфлікту України з країною, громадянами якої є такі особи. Адже не можна повністю виключати небезпеку скоєння диверсій або саботажу з боку таких іноземців під час проходження ними військової служби за контрактом в Україні.
Також слід врахувати, що громадянство іншої країни накладає на  військовослужбовця-іноземця певні обов’язки перед своєю країною, наприклад, щодо виконання військового обов’язку. 
З огляду на зазначене, а також враховуючи можливість у разі прийняття вказаного законопроекту суттєвого негативного впливу на національну безпеку і оборону вважаємо за доцільне узгодити поданий законопроект з усіма зацікавленими державними органами, насамперед, із Міністерством Оборони України, Службою безпеки України та Міністерством внутрішніх справ.

3. У разі позитивного вирішення концептуального питання щодо можливості призову на військову службу іноземців необхідним є внесення відповідних змін до низки законодавчих актів, не охоплених у законопроекті, зокрема, до законів України "Про Статут гарнізонної та вартової служб Збройних Сил України", "Про Дисциплінарний статут Збройних Сил України" та законів, що регулюють проходження військової служби в інших військових формуваннях України, наприклад, до Закону України "Про Національну гвардію України".
Щодо внесення змін до статті 447 "Найманство" КК
1. Погоджуючись з необхідністю імплементації положень міжнародно-правових актів у чине законодавство України (зокрема, Міжнародної конвенції  про боротьбу з вербуванням, використанням, фінансуванням і навчанням найманців 1989 р. та статті 47 Додаткового протоколу до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (Протокол I) 1993 р.), одночасно звертаємо увагу на необхідність дотримання усталених правил законодавчої техніки. Тому, на наш погляд, окремі пункти запропонованої законопроектом примітки до статті 447 КК мають позначатись не латинськими літерами, а цифрами, а підпункти – цифрами у дужках (див. наприклад, примітку до статті 368 КК).
2. На нашу думку, у примітці до статті 447 КК (у редакції проекту) має бути використана однакова термінологія, причому термінам, які є новими у чинному законодавстві, повинно бути дано визначення (наприклад, поняття "воєнні дії" – п. "с" примітки до вказаної статті). При цьому звертаємо увагу, що чинний КК, окрім поняття "збройний конфлікт" (який також використовується у законопроекті), оперує ще такими поняттями, як "воєнний конфлікт" (частина перша статті 258, стаття 436 та ін.) та "агресивна війна" (статті 436, 437 КК). З огляду на це вважаємо, що усі перелічені поняття потребують відповідної уніфікації та визначення (але не у нормах кримінального законодавства). 
3. На наш погляд, імплементація міжнародно-правових актів не може полягати лише в їх дослівному відтворенні у КК без відповідної гармонізації з чинним законодавством України. Крім того, застосування виразів, точний зміст яких не може бути визначений на практиці (на кшталт "головним чином"), у законодавстві про кримінальну відповідальність є неприпустимим.

4. Вважаємо недоцільним одночасно в пунктах "b" і "d" наводити таку ознаку найманця, як участь у воєнних діях.
5. Вважаємо за доцільне запровадити як особливо кваліфікований склад такого злочину, як найманство, участь найманця у збройному конфлікті або воєнних діях, що призвели до завдання шкоди в особливо великому розмірі або до загибелі людей.

Щодо внесення змін і доповнень до Закону України "Про військовий обов’язок та військову службу" 
1. Вважаємо неприйнятним запропоноване законопроектом вилучення у статті 2 Закону положення, за яким "час проходження військової служби зараховується громадянам України до їх страхового стажу, стажу роботи, стажу роботи за спеціальністю, а також до стажу державної служби".

На наш погляд, такими змінами грубо порушуються вимоги статі 22 Конституції України, де йдеться про неприпустимість при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод. Крім того, незрозуміло, як запропоноване погіршення становища колишніх військовослужбовців пов'язане з предметом даного законопроекту  (тобто з врегулюванням питань щодо зарахування іноземців та осіб без громадянства на військову службу України та її проходження ними).

2. Уточнення в новій редакції частини третьої статті 2 вищевказаного Закону, що військовослужбовці мають статус військовослужбовця, на наш погляд, є зайвим.
3. Оскільки зобов’язання іноземців та осіб без громадянства перед Україною при прийнятті на військову службу полягає лише у складані присяги, то про це слід вказати у доповненні до статті 5 Закону.
4. Вважаємо несправедливим позбавлення військовослужбовців - іноземців та їх сімей соціальних і правових прав і гарантій, передбачених Законом України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей". Адже явно суперечить вимогам вищенаведеної статті 26 Конституції України позбавлення іноземців під час проходження військової служби в Україні права, наприклад, на охорону здоров'я або права на освіту, а їх сімей – права на отримання компенсації у разі загибелі такого військовослужбовця (див. нову статтю 22-5, запропоновану проектом).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з врахуванням висловлених пропозицій і зауважень.

Керівник Головного управління
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