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До реєстр. № 2389

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо проходження служби у Збройних Силах України

іноземцями та особами без громадянства»

(реєстраційний № 2389)


У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо проходження служби у Збройних Силах України іноземцями та особами без громадянства», з приводу якого висловлюється наступне.


1. Проектом передбачено викласти у новій редакції статтю 447 Кримінального кодексу України (пункт 1 розділу І проекту). При цьому запропоновано передбачити не лише кримінальну відповідальність за вербування, фінансування, матеріальне забезпечення, навчання найманців та участь найманця у збройному конфлікті, воєнних або насильницьких діях, а й положення щодо звільнення найманця від кримінальної відповідальності та встановлення кримінальної відповідальності за найманство, вчинене службовою особою з використанням службового становища, а також що призвело до загибелі людини. Запропоновано проектом також доповнити статтю 447 КК України приміткою, в якій визначено, кого слід вважати найманцем.


Не заперечуючи необхідності удосконалення положень зазначеної статті Кримінального кодексу України, вважаємо за необхідне висловити такі зауваження.


Перш за все слід нагадати, що кримінальна відповідальність за найманство була встановлена Законом України від 11 листопада 1993 року у зв’язку з ратифікацією Верховною Радою України 14 липня 1993 року Міжнародної конвенції «Про боротьбу з вербуванням, використанням, фінансуванням та навчанням найманців». 

Відповідно до статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України. Отже, згадана Міжнародна конвенція є частиною національного законодавства України.

Стаття 1 Міжнародної конвенції «Про боротьбу з вербуванням, використанням, фінансуванням та навчанням найманців» містить визначення поняття «найманець». Зокрема, в ній визначено, хто є «найманцем» у збройному конфлікті та у будь-якій іншій ситуації (у насильницьких діях).

Враховуючи положення статті 9 Конституції України та статті 1 Міжнародної Конвенції вважаємо, що із запропонованої проектом редакції статті 447 Кримінального кодексу України доцільно виключити примітку, оскільки чинним законодавством України порушені в ній питання врегульовано в повній мірі.

Спроба запровадження примітки з таким змістом є неприйнятною, оскільки відповідно до усталеної законодавчої практики в примітках до статей Кримінального кодексу України даються визначення термінів або врегульовуються питання, які іншими законодавчими актами не передбачені або не визначені; зміст примітки має узгоджуватися із положеннями статті 1 Міжнародної конвенції «Про боротьбу з вербуванням, використанням, фінансуванням та навчанням найманців». А відтак, у примітці не може поняття «найманець» тлумачитися інакше, ніж це зроблено в Міжнародній Конвенції. 

Варто також зазначити, що відповідні положення щодо тлумачення міжнародних договорів містяться у Віденській конвенції про право міжнародних договорів 1969 року (статті 31, 32, 33). При цьому офіційне тлумачення міжнародного договору - це тлумачення, яке здійснюється усіма його учасниками, а також міжнародними органами й організаціями у формі спеціальної угоди або протоколу. Інакше кажучи, зазначена спеціальна міжнародно-правова процедура унеможливлює одностороннє тлумачення положень міжнародного договору, в тому числі й на рівні національного парламенту.

2. Проектом статтю 2 Закону України «Про військовий обов‘язок і військову службу» (пункт 6 розділу І проекту) пропонується викласти в новій редакції. У частині першій цієї статті дається визначення військової служби, зокрема передбачено, що військова служба є державною службою особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності придатних до неї за станом здоров‘я і віком громадян України, іноземців та осіб без громадянства, пов‘язаній із обороною України, її незалежності та територіальної цілісності.

Однак, таке положення суперечить частині першій статті 65 Конституції України, відповідно до якої захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов‘язком громадян України.

Аналогічні зауваження стосуються і змін до Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України (пункт 3 розділу І проекту). Так, Статут внутрішньої служби доповнюється новим розділом «Зобов‘язання іноземця та особи без громадянства», згідно з яким іноземець чи особа без громадянства вступаючи на військову службу до Збройних Сил України бере на себе зобов‘язання «захищати Українську державу, її незалежність та територіальну цілісність», а також сумлінно і чесно виконувати обов‘язки військової служби, накази командирів, неухильно додержуватися Конституції і законів України, зберігати військову таємницю, а під час виконання завдань і наказів в умовах воєнного стану або бойових чи воєнних дій – діяти відповідно до загальновизнаних принципів та норм міжнародного гуманітарного права.
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