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До реєстр. № 2392 від 17.03.2015 р., 

Н.д. України О.Фельдман

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Проект Закону про внесення змін до Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи»          (щодо повернення культового майна релігійним організаціям)»

(реєстр. № 2392 від17.03.2015 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статті 10 Закону України «Про Національний архівний фонд та архівні установи» (далі – Закон), передбачивши можливість передачі релігійним організаціям культового майна, яке є документами Національного архівного фонду та належить державі або територіальним громадам, архівними установами, на балансі яких воно знаходиться у безоплатне користування або повернення його у власність за рішеннями обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій, Уряду Республіки Крим у порядку встановленому Законом України «Про свободу совісті та релігійні організації». 

Як зазначається в п. 2 пояснювальної записки, його метою є «подолання негативних наслідків державної політики щодо релігії і церкви та повернення релігійним організаціям культового майна». 

Головне науково-експертне управління звертає увагу, що положення законопроекту, який розглядається, повністю відтворює зміст аналогічного законопроекту (№ 7299 від 27.10.2010 р.), щодо якого управління вже висловлювало свою позицію. Оскільки текст поданого проекту є ідентичним зазначеному законопроекту, управління вважає за необхідне повторити основні положення свого попереднього висновку та висловити деякі уточнення.  

Загальний порядок повернення релігійним організаціям культових будівель і майна визначений частиною 2 статті 17 Закону України                     «Про свободу совісті та релігійні організації», відповідно до якої «культові будівлі і майно, які становлять державну власність, передаються організаціями, на балансі яких вони знаходяться, у безоплатне користування або повертаються у власність релігійних організацій безоплатно за рішеннями обласних, Київської та Севастопольської  міських  державних адміністрацій, а в Республіці Крим – Уряду Республіки Крим». Крім того, Президентом України було видано низку документів, серед яких  розпорядження № 53/94-рп вiд 22.06.1994р. «Про повернення релігійним організаціям культового майна» та укази № 125 вiд 04.03.1992р. «Про заходи щодо повернення релігійним організаціям культового майна» та № 1004/2007 вiд 24.10.2007р. «Про передачу іудейським релігійним громадам України сувоїв Тори». 

На виконання цього Закону та актів Президента України за роки незалежності України релігійним організаціям передано 9 тис. 813 культових споруд, з яких повернено у власність – 5 тис. 917, у користування – 3 тис. 896 колишніх культових споруд, які не використовувалися або ж використовувалися не за призначенням.
Законопроектом пропонується встановлений Законом України                 «Про свободу совісті та релігійні організації» порядок передачі культових будівель і майна у безоплатне користування або повернення у власність релігійних організацій поширити й на культове майно, що є документами Національного архівного фонду. Однак ця пропозиція не узгоджується із положеннями частин 1 та 2 статті 6 Закону, якою передбачено, що вилучення документів з Національного архівного фонду «здійснюється на підставі експертизи їх цінності комісією з фахівців архівної справи і діловодства, представників наукової і творчої громадськості, інших фахівців. Принципи і критерії визначення цінності документів, порядок створення та діяльності експертних комісій затверджуються Кабінетом Міністрів України». 

Таким чином, зважаючи на специфіку документів, що знаходяться у Національному архівному фонді, Законом встановлено особливий порядок їх зберігання, використання та вилучення. Він полягає у тому, що відповідно до частини 1 статті 10 Закону документи Національного архівного фонду, що належать державі, не можуть бути об’єктом приватизації, купівлі-продажу, застави або інших угод, пов’язаних з передачею права власності. На відміну від культових будівель і майна, які рішенням відповідних місцевих органів виконавчої влади передаються релігійним організаціям у безоплатне користування або повертаються у власність, документи Національного архівного фонду можуть надаватися лише в тимчасове користування.  

Зважаючи на те, що зміни вносяться лише до статті 10 Закону, відповідно до вимог законодавчої техніки, це має бути відображене у назві законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                             В. Борденюк  

Вик.: Н.Лебедь
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