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До № 2408 від 18.03.2015р., поданого н.д. України О.Долженковим, Ю.Воропаєвим, О.Білим, Н.Шуфричем
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Б.Гройсмана, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 13 травня  цього року розглянув проект Постанови Верховної Ради України «Про відновлення соціально-економічних зв’язків в окремих районах Донецької та Луганської областей з метою захисту прав і свобод громадян України, що проживають на цих територіях» (реєстр. № 2408), поданий народним депутатом України О.Долженковим та іншими.

Зазначене питання регулюється Конституцією України, постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання фінансування бюджетних установ, здійснення соціальних виплат населенню та надання фінансової підтримки окремим підприємствам і організаціям Донецької та Луганської областей»  від    7 листопада 2014 року № 595.

Вважаємо за необхідне висловити наступні застереження.
Звертаємо увагу, що зазначений проект Постанови носить лише рекомендаційний характер. 

Проектом Постанови не передбачено норми щодо змін або визнання такими, що втратили чинність відповідні закони України. Отже на підставі зазначеного наслідками реалізації цього проекту стане відсутність правових підстав скасовувати або визнавати такими, що втратили чинність відповідні нормативно-правові акти Кабінету Міністрів, які регламентують, в тому числі, роботу органів соціального захисту та установ банківської сфери.

Також, слід звернути увагу, що рішення, які на сьогодні приймаються Кабінетом Міністрів України обґрунтовано пов’язані з неможливістю безпечного для життя та здоров’я людей перевезення та доставки грошей до державних органів, що здійснюють відповідні повноваження, у зв’язку з проведенням АТО в деяких районах Луганської та Донецької областей.

У разі прийняття даної Постанови, забезпечення виконання її положень поставить під загрозу життя працівників соціальної та банківської сфер на контрольованих бойовиками територіях Донецької та Луганської областей. Тому досить сумнівним видається той факт, що Кабінет Міністрів України зможе в повному обсязі дотриматись рекомендацій викладених у проекті.

Міністерства фінансів, соціальної політики України не підтримують даний проект.

Пенсійний фонд України вважає, що проект постанови має декларативний характер і не реалізує по суті поставлені цілі та завдання.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні повідомив, що прийняття запропонованої постанови не дасть конкретних результатів, оскільки не передбачає запровадження нормативного регулювання та реальних механізмів її виконання.

Фонд соціального страхування з тимчасової втрати працездатності зазначив, що видатки з бюджету Фонду на території Донецької та Луганської областей здійснюються відповідно до норм діючого законодавства.
Державна служба зайнятості повідомила, що відновити роботу органів служби зайнятості на непідконтрольній території не можливо до повернення таких територій під контроль України.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції повідомив, що проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення рекомендує Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект «Про відновлення соціально-економічних зв’язків в окремих районах Донецької та Луганської областей з метою захисту прав і свобод громадян України, що проживають на цих територіях» (реєстр. № 2408), поданий народним депутатом України О.Долженковим та іншими, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету Заступника Голови Комітету, голову підкомітету з питань державної політики у сфері соціального захисту громадян           Куніцина Сергія Володимировича. 
Голова Комітету
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