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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо надання земельних ділянок державної чи комунальної власності у користування)»

(реєстр. № 2411 від 18.03.2015 р.)

У проекті пропонується внести до ЗК України зміни, які спрямовані на вдосконалення порядку надання у користування земельних ділянок державної або комунальної власності та визначення кола осіб, які матимуть переважне право на отримання таких земельних ділянок. Крім цього, в ньому пропонується уточнити  умови використання земель резервного фонду, надання земельних ділянок для ведення особистого селянського господарства та набуття власності на землі лісогосподарського призначення, порядку формування земельних ділянок тощо. 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.

1. Управлінням не підтримується доповнення частини 11 статті 25 ЗК України положенням про заборону передачі земель резервного фонду, який утворюється при приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій, перебуває у державній та комунальній власності і призначається для подальшого перерозподілу та використання за цільовим призначенням,  у приватну власність. Це пояснюється тим, що відповідна заборона, на нашу думку, не відповідає такому принципу земельного законодавства як забезпечення рівності права власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави ( пункт «б» частини 1 статті 5 ЗК України) та може негативним чином відобразитися, наприклад, на розвитку фермерських господарств, Крім цього, це доповнення не враховує того, що чинною редакцією частини 6 цієї статті передбачено, що «громадянам України із числа депортованих осіб, які поселилися в сільській місцевості, державою забезпечується безкоштовна передача у власність землі сільськогосподарського призначення в розмірі земельного паю, визначеного для цієї місцевості, за рахунок земель запасу та резервного фонду в разі їх наявності».

2. Звертаємо увагу на те, що текст статті 33 ЗК України у Порівняльній таблиці до проекту викладений без урахування змін, внесених до нього Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)» від 12.02.2015 р., що ускладнює аналіз запропонованого у проекті доповнення до цієї статті. 
При цьому зазначимо, що управління, не заперечуючи проти надання особам, що проживають на території відповідної ради, переважного права на отримання земельних ділянок для ведення особистого селянського господарства, звертає увагу на необхідність чіткого визначення механізму реалізації такого права.

3. Внесення змін до статті 56 ЗК України  щодо позбавлення громадян та юридичних осіб права на безплатне отримання у власність замкнених земельних ділянок лісогосподарського призначення загальною площею до 5 гектарів у складі угідь селянських, фермерських та інших господарств має бути узгоджено з відповідним положенням  Лісового кодексу України, частина 1 статті 12 якого також передбачає, що громадяни та юридичні особи України можуть  безоплатно  набувати у власність у складі угідь селянських, фермерських та інших господарств замкнені земельні лісові ділянки загальною площею до 5 гектарів.

4. Головне управління не підтримує внесення запропонованих змін  до частини 5 статті 791 ЗК України, згідно з якими формування земельних ділянок має здійснюватися не за проектами землеустрою щодо відведення земельних ділянок, як це передбачено чинною нормою, а «у порядку визначеному статтею 123 цього Кодексу».  Річ у тому, що ключове значення у регулюванні відповідних відносин належить саме статті 791 ЗК України, у якій безпосередньо встановлюється порядок формування земельних ділянок (формування земельної ділянки передбачає визначення її площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру). Що ж стосується статті 123 ЗК України, то вона визначає порядок надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування і не регулює порядок формування земельних ділянок. 

      
5. Управління не підтримує внесення запропонованих змін до пункту 5 частини 1 статті 123 ЗК України, оскільки у разі їх прийняття суттєво  ускладниться надання у користування земельної ділянки, зареєстрованої в Державному земельному кадастрі, право власності на яку зареєстровано у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно, без зміни її меж та цільового призначення. 
           Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання суб‘єкту права законодавчої ініціативи з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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