До реєстр. № 2411 від 18.03.2015 р.

	
	ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


Комітет Верховної Ради України з питань аграрної політики та земельних відносин на своєму засіданні 3 листопада 2015 року розглянув проект Закону України про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування) (реєстр. № 2411), внесений народним депутатом України Лінько Д.В.
Законопроектом пропонується внести зміни до Земельного кодексу України щодо надання в користування земельних ділянок державної або комунальної власності та встановлення осіб, яким це право надається першочергово.

Як зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту, законопроектом вносяться уточнення і доповнення до статей 25, 33, 38, 56, 57, 79-1, 123, 136 Земельного кодексу України  щодо надання земельних ділянок державної або комунальної власності без права передачі цих земель у приватну власність. Законопроектом передбачено, що переважним правом на отримання таких земельних ділянок для ведення особистого селянського господарства матимуть особи, що проживають на території відповідної сільської, селищної, міської ради. Також, законопроектом встановлюється, що перехід у власність замкнених земельних ділянок лісогосподарського призначення (загальною площею до 5 га) у складі селянських, фермерських  та інших господарств може відбуватися лише на платній основі, тим самим виключаючи можливість корупційної складової.
Законопроектом передбачається надання в оренду земельних ділянок під полезахисними лісовими смугами та іншими захисними насадженнями землекористувачам, які використовують прилеглі земельні ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва (на термін договору оренди) та комунальним підприємствам для ведення лісового господарства. 

Також проектом встановлюється, що земельна ділянка може бути надана в користування лише після встановлення меж ділянки за матеріалами інвентаризації земель.
Проте, слід зазначити, що запропоновані зміни не узгоджуються з чинними положеннями Земельного кодексу України, Законами України «Про землеустрій», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи».

Зокрема, доповнення частини 11 положенням щодо заборони передачі у приватну власність земель резервного фонду суперечить частині 6 цієї ж статті Земельного кодексу, якою визначено, що громадянам України із числа депортованих осіб, які поселилися в сільській місцевості, державою забезпечується безкоштовна передача у власність землі сільськогосподарського призначення в розмірі земельного паю, визначеного для цієї місцевості, за рахунок земель запасу та резервного фонду в разі їх наявності.
Також запровадження зазначеної норми може призвести до виникнення соціальної напруги серед громадян, що відносяться до працівників соціальної сфери, вчителів та лікарів, що проживають у сільській  місцевості, а також громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи та евакуйовані із зони відчуження, переселені із зони безумовного (обов'язкового) або зони гарантованого добровільного відселення, які проживають у сільській місцевості, на земельних ділянках для ведення особистого селянського господарства і садівництва у межах норм безплатної приватизації, а також переселенцям із Донецької та Луганської областей та учасникам АТО.
Крім того, земельним законодавством не встановлено обмежень для громадян щодо набуття права власності на земельні ділянки за основним місцем проживання, а отже запропонована норма щодо надання переважного права на отримання земельних ділянок в користування особам, що проживають на території відповідної сільської, селищної, міської ради суперечать положенням статті 24 Конституції України, якою регламентовано, що громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом.

Чинною редакцією статті 57 Кодексу регулюється використання земель лісогосподарського призначення.

Відповідно до частини другої статті 22 Земельного кодексу України полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження належать до земель сільськогосподарського призначення.

Таким чином, запропоновані зміни (доповнення ст. 57 новим пунктом), згідно з якими земельні ділянки під полезахисними лісовими смугами та іншими захисними насадженнями можуть надаватись у користування власникам землі та іншим землекористувачам, які використовують прилеглі земельні ділянки для ведення товарного сільськогосподарського виробництва (на термін договору оренди прилеглої земельної ділянки) та комунальним підприємствам для ведення лісового господарства, не є предметом регулювання статті 57 Кодексу, до якої вони вносяться. 

Також запропоновані положення частково дублюють положення частини першої згаданої статті, якою вже передбачена можливість надання земельних ділянок лісогосподарського призначення комунальним підприємствам.

Крім того,  термін «прилеглої земельної ділянки» не має чіткого визначення. Тобто, якщо полезахисна лісова смуга  оточена ділянками кількох орендарів, не зрозуміло кому з орендарів надавати перевагу.
Зміни до статті 79-1 ЗКУ щодо формування земельних ділянок у порядку визначеному статтею 123 ЗКУ є неприйнятними, оскільки ст. 123 ЗКУ визначає порядок надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування, а не процедуру формування земельних ділянок.

Термінологія, яка застосована у змінах до ст. 123 ЗКУ «після встановлення меж за матеріалами інвентаризації земель» є некоректною, оскільки інвентаризація земель здійснюється за «технічною документацію із землеустрою щодо інвентаризації земель», а не за «матеріалами» інвентаризації земель (ст. 57 ЗУ «Про землеустрій»).

Головне науково-експертне управління апарату Верховної Ради України вважає, що  законопроект за результатами розгляду у першому читанні доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права  законодавчої ініціативи.
Висновок щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи проекту нормативно-правового акта - у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Враховуючи вищенаведене, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України «Про внесення змін до Земельного кодексу України (щодо надання земельних ділянок державної або комунальної власності у користування)» (реєстр. № 2411 від 18.03.2015 р.), відхилити.
Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Кутового Т.В.
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