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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи 
проекту нормативно-правового акта

Проект Закону про недопущення кримінального переслідування, притягнення до кримінальної, адміністративної відповідальності та покарання осіб - учасників подій на території Донецької, Луганської областей. 

Реєстр. № 2425 від 19 березня 2015 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Шуфрич Н.І., Дунаєв С.В. та інші.

Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності. 
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 01.06.2016, протокол № 73).

Законопроектом пропонується звільнити від відповідальності осіб, які були учасниками подій на території Донецької, Луганської областей у період з 28.02.2014 року до дня набрання ним чинності.

Передбачено можливість звільнення особи від кримінальної відповідальності в порядку і на умовах, визначених законопроектом, у випадку вчинення нею вказаних в диспозиції статті 2 кримінальних правопорушень, якщо «такі дії не причинили смерть потерпілого (потерпілих), та не спричинили середньої тяжкості чи тяжкі тілесні ушкодження». В перелік злочинів також включено і статтю 264 Кримінального кодексу України, обов'язковою ознакою якої є тяжкі наслідки, у т.ч. у вигляді загибелі людей та заподіяння тяжкого тілесного ушкодження. 
Ці обставини можуть стати підґрунтям для вчинення корупційних правопорушень при вирішенні питання про можливість звільнення осіб від кримінальної відповідальності за цією статтею.
Статтями 2 і 3 законопроекту встановлюються  спеціальної підстави для звільнення осіб від кримінальної відповідальності чи покарання, що суперечить положенням статті 44 і статті 74 Кримінального кодексу України, якими передбачено звільнення від кримінальної відповідальності і від покарання лише у випадках, визначених Кримінальним кодексом України.

Зазначена колізія може стати підставою для вчинення корупційних правопорушень, у т.ч. вимагання і одержання неправомірної вигоди.
Також звільнення особи від кримінальної відповідальності поставлена у залежність від оціночної характеристики: «якщо вона вчинила дії..., які можуть містити ознаки кримінальних правопорушень, передбачених вищезазначеними статтями Кримінального кодексу України». 

Використання оціночної характеристики «які можуть містити» може бути використане правозастосовними органами для вимагання і одержання неправомірної вигоди за звільнення потрібних осіб від кримінальної відповідальності.
Законопроектом застосування закону поставлена у залежність від двох обставин: 1) подання особою заяви про її участь у подіях, що мали місце в окремих районах Донецької і Луганської областей, в яких запроваджується особливий порядок місцевого самоврядування; 2) добровільне припинення протиправних дій. Але у проекті не визначено правовий механізм перевірки підтвердження такого добровільного припинення.

Невизначеність механізму перевірки виконання особами зобов'язань щодо припинення протиправних дій може стати підставою для отримання правозастосовними органами неправомірної вигоди за звільнення/не звільнення окремих осіб від відповідальності.

Для усунення даних корупціогенних факторів необхідно привести положення законопроекту у відповідність з нормами Кримінального кодексу  та інших законів України.

Голова Комітету                                                           Є. Соболєв

