ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо індексації розміру аліментів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону

Одне з основних положень Конвенції про права дитини, Конституції України, Сімейного кодексу України є право дитини на утримання та обов’язок батьків забезпечувати дитині належний рівень життя, харчування, виховання, тощо. 

Відповідно до частини другої статті 51 Конституції України батьки зобов’язані утримувати дітей до їх повноліття. Це положення також відтворено у статті 180 Сімейного кодексу України. Частина друга статті 27 Конвенції про права дитини, яка ратифікована Постановою Верховної Ради України від 27 лютого 1991 року № 789- XII, встановлює, що батьки або інші особи, які виховують дитину, несуть основну відповідальність за забезпечення в межах своїх здібностей і фінансових можливостей умов життя, необхідних для розвитку дитини. 

Способи виконання обов’язку батьками утримувати дитину визначаються за домовленістю між ними чи за рішенням суду у твердій грошовій сумі і (або) у частці від заробітку (доходу). Відповідно до статті 184 Сімейного кодексу України, аліменти на дитину, які визначені в твердій грошовій сумі, підлягають індексації. Разом з тим, в умовах високого рівня інфляції та щоденного підвищення цін на товари і послуги механізм індексації аліментів є досить складним, тривалим та суперечливим процесом.    

Існує неоднакове застосування касаційним судом одних і тих самих норм матеріального права, а саме частини першої статті 2 Закону України “Про індексацію грошових доходів населення” та частини другої статті 184 Сімейного кодексу України, що призвело до ухвалення різних за змістом судових рішень у подібних правовідносинах. Суди відмовляють в індексації розміру аліментів на дитину, спираючись на частину першу статті 2 Закону України “Про індексацію грошових доходів населення”, яка передбачає перелік об’єктів індексації грошових доходів населення, до якого не входять аліменти.

Судовою палатою у цивільних справах Верховного Суду України від              6 листопада 2013 року у справі за № 6-113цс13 про збільшення розміру аліментів та стягнення суми індексації було вирішено, що оскільки спеціального закону про індексацію аліментів не прийнято, а в Україні діє  Закон України “Про індексацію грошових доходів населення”, необхідно застосувати аналогію закону.

У вищезазначеній справі, Судовою палатою у цивільних справах Верховного Суду України було висловлено правову позицію, за якою розмір аліментів, визначений судом у твердій грошовій сумі, на підставі частини 2 статті 184 Сімейного кодексу України, підлягає індексації за аналогією закону згідно пункту 8 статті 8 Цивільного процесуального кодексу України у порядку, передбаченому Законом України “Про індексацію грошових доходів населення”.  

Вказаним Законом передбачено механізм індексації пенсій, стипендій, 

оплати праці (грошового забезпечення) та інших доходів громадян. Аналізуючи податкове законодавство, можна дійти висновку, що аліменти також є доходом фізичної особи, хоча й не включаються до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку згідно пункту 165.1.14 частини 1 статті 165 Податкового кодексу України. За таких обставин, необхідність у прийнятті окремого закону, яким би було визначено особливу процедуру індексації розміру аліментів, відсутня.

Законопроектом передбачається проведення індексації розміру аліментів, визначених судом у твердій грошовій сумі без звернення стягувача до суду. Підприємства, установи, організації, фізичні особи-підприємці, які здійснюють стягнення аліментів з боржника, автоматично повинні проводити індексацію таких коштів. Державний виконавець територіальних органів державної виконавчої служби України буде здійснювати контроль за індексацією розміру аліментів, а в окремих передбачених законом випадках - самостійно проводити таку індексацію.
Простим розрахунком було з’ясовано, що якщо аліменти в розмірі 400.00 гривень було призначено в січні 2014 року, то на березень 2015 року сума з урахуванням індексації складатиме 513.60 гривень. Таке збільшення розміру аліментів на дитину має суттєве значення для забезпечення потреб дитини у харчуванні, одязі, здобутті освіти, а також для створення їй гідних умов життя.

Оскільки держава повинна сприяти максимальній реалізації конституційних прав і свобод людини і громадянина, забезпечувати достатній життєвий рівень для осіб, які є соціально не захищеними, контролювати виконання обов’язку по утриманню та не допускати порушення прав осіб, яким рішенням суду призначена виплата аліментів, – прийняття такого закону є більш ніж необхідним. 

2. Цілі і завдання прийняття проекту Закону

Основним завданням проекту Закону є покращення матеріального становища осіб, які мають право на утримання, шляхом індексації розміру аліментів, визначеного судом у твердій грошовій сумі. Індексація дає можливість хоча б частково відшкодовувати особі кошти на подорожчання споживчих товарів і послуг, що особливо важливо для дітей та реалізації їх потреб, сприяння всебічному духовному та фізичному розвитку.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону пропонується внести зміни до відповідних положень Закону України «Про виконавче провадження», Закону України  «Про індексацію грошових доходів населення» з метою покращення матеріального становища осіб, яким аліменти призначено судом у твердій грошовій сумі, шляхом:
· закріплення порядку індексації розміру аліментів, визначеного судом у твердій грошовій сумі;

· віднесення аліментів до об'єктів індексації грошових доходів населення;

· встановлення джерел коштів на проведення індексації 
розміру аліментів, визначеного судом у твердій грошовій 
сумі, з доходів особи, на яку покладено обов’язок по

утриманню;

· встановлення порядку фінансування здійснення індексації розміру аліментів, визначеного судом у твердій грошовій сумі.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Основними нормативно-правовими актами, що регулюють зазначену сферу правовідносин, є Закон України «Про виконавче провадження», Закон України  «Про індексацію грошових доходів населення».
Прийняття Закону не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
Проект Закону не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття Проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо індексації розміру аліментів» сприятиме покращенню матеріального становища осіб, яким аліменти призначено судом у твердій грошовій сумі.
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