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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України «Про звернення громадян»

щодо прав Героїв України та ветеранів війни»
(реєстр. № 2428 від 19.03.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про звернення громадян» (далі – Закон) зміни, якими передбачається право Героїв України, ветеранів війни та учасників АТО на те, щоб їхні пропозиції (зауваження), заяви (клопотання) та скарги розглядались керівниками державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій особисто.

За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування:
1. Положення законопроекту заслуговують на увагу з огляду на необхідність приділення керівниками зазначених вище органів першочергової та особистої уваги вирішенню проблем відповідних категорій осіб. Разом з тим ці положення викликають певні сумніви з точки зору відповідності приписам ч.ч. 1 та 2 ст. 24 Конституції України згідно з якими громадяни є рівними перед законом, а існування обмежень при привілеїв за будь-якою ознакою не допускається. На нашу думку, вирішення проблем  Героїв України, ветеранів війни та учасників АТО має забезпечуватись шляхом належної організації роботи відповідних підрозділів державних органів та  ефективного контролю за цією роботою, а не шляхом прийняття законодавчих приписів, які надають цим категоріям громадян привілейоване становище в питаннях розгляду їх звернень, але не дають  гарантій оперативного і добросовісного розгляду цих звернень.  
2. Поданий законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. 
2.1 Зокрема, загальновизнаним у законодавчій техніці є правило, згідно з яким застосування у проекті іншої (ніж у Конституції) термінології при регулюванні одного й того ж питання є небажаним. Натомість у новій редакції преамбули до Закону пропонується передбачити, що «цей Закон регулює питання практичної реалізації громадянами України наданого їм Конституцією України права вносити в органи державної влади, органи місцевого самоврядування, об'єднання громадян відповідно до їх статуту пропозиції про поліпшення їх діяльності, викривати недоліки в роботі, оскаржувати дії посадових осіб, державних, місцевих і громадських органів» (пункт 1 Розділу I проекту).

Водночас відповідно до ст. 40 Конституції України «усі мають право направляти індивідуальні чи колективні письмові звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого самоврядування та посадових і службових осіб цих органів, …». Отже, юридично некоректним є припис про можливість оскарження дій «місцевих органів». 
2.2 Необхідно також зауважити, що з моменту прийняття Закону України «Про звернення громадян» (02.10.1996 р.) минуло майже 20 років, у зв’язку з чим його зміст обтяжений застарілими та неузгодженими з положеннями інших законодавчих актів приписами. Тому Головне управління звертає увагу, що існує нагальна потреба комплексного удосконалення даного законодавчого акту замість внесення до нього  дрібних фрагментарних змін.

2.3 Відповідно до положень п. 1 Розділу ІІ проекту,  «цей закон набуває чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію через один місяць з дня набрання ним чинності». Наведене формулювання, на нашу думку, є некоректним. Запропонований проектом термін «введення в дію»  не має під собою конституційної основи,  оскільки дія Закону у часі відповідно до частини 5 статті 94 Конституції України починається з «набрання чинності». Визначення початкового моменту дії закону в часі за допомогою різних термінів («набрання чинності» та «введення  в дію») створює абсурдну з точки зору теорії права ситуацію існування двох різних моментів початку дії Закону в часі, що практично не дозволяє встановити часові межі його дії.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк
Вик. Снігур І.Й.
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